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Presente.-
ASUNTO . INFORMAR SOBRE ESTADO ACTUAL — OSMOSIS INVERSA TIPO I Y TIPO Il
REF. - OFICIO N° 000140-2022-CG/OC0472

Es grato dirigirme a usted para saludarle cordialmente y a la vez, en
atencién al documento de la referencia, SOLICITAR en el plazo de tres (03) dias de
recibido el presente documento, remita informacion sobre el estado actual de la
Gsmosis inversa tipo |y fipo I, realizado mediante el Froyecto “Mejoramiento del Sistema
de Distribucién de Agua para Consumo Humano en los Colegios de la Yarada, Provincia
de Tacha -Tacna”.

Sm otfro porhculor es Dl’OpICICI |c:1 oportunidad para expresarle 1os
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Victor Pedro Franco Castro

Director

Unidad de Gestion Educativa Local Tacna - Ugel Tacna
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Asunto : Para conocimiento

Referencia : Oficio n.° 000717-2021-CG/OC0472 de 30 de diciembre de 2022.

Tengo el agrado de dirigime a usted, a fin de poner de conocimiento que
mediante el documento de la referencia este Organo de Control Institucional comunico al
Alcalde de la Municipalidad Distrital de la Yarada los Palos, el Informe de
Auditoria n.° 025-2021-2-0472-AC “Proceso de contratacion de planta de tratamiento
compacta por 6smosis inversa Tipo | y Tipo Il para el proyecto: Mejoramiento del
sistema de distribucidon de agua para consumo humano en los colegios del distrito de la
Yarada, provincia Tacha — Tacna”, cuya fotocopia se adjunta al presente, en el cual entre
otras recomendaciones, se sefialo la siguiente:

V. RECOMENDACIONES

(...)

3. Disponer a las dependencias que corresponda, la realizacion del mantenimiento de
las 22 plantas de tratamiento compacta por osmosis inversa tipo | y Il instaladas en
las dieciséis (16) Instituciones Educativas del distrito de la Yarada Los Palos, a fin
de garantizar la operatividad de las mismas y el abastecimiento de agua para
consumo en beneficio de la poblacién estudianti que retornara a clases
presenciales.

(Conclusién n.° 2)”

Tal recomendacién, se le hace de conocimiento en aras de coadyuvar las
acciones que viene realizando para garantizar el abastecimiento de agua para consumo
humano en beneficio de la poblacién estudiantil del distrito de la Yarada Los Palos.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarles las seguridades
de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Ana Salome Loayza Luna
Jefa del Organo de Control Institucional
Contraloria General de la Republica

(ALL/cat)
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Asunto : Remision del Informe de Auditoria n.° 025-2021-2-0472-AC

Referencia : a) Oficio n.° 000512-2021-CG/OC0472 de 10 de agosto de 2021.

b) Literal f) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica y
modificatorias.

c¢) Directiva n.° 006-2016-CG/GPROD “Implementacién y Seguimiento a las
recomendaciones de los informes de auditoria y su publicacion en el
portal de transparencia estandar de la entidad” aprobada con Resolucion
de contraloria n.° 120-2016-CG.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento de la
referencia a), mediante el cual la Jefatura del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Tacna, dispuso la realizacién de una Auditoria de Cumplimiento al
“Proceso de contratacion de planta de tratamiento compacta por 6smosis inversa Tipo |
y Tipo Il para el proyecto: Mejoramiento del sistema de distribucion de agua para
consumo humano en los colegios del distrito de la Yarada, provincia Tacna — Tacna’.

Al respecto, como resultado de la citada Auditoria, se ha emitido el Informe
de Auditoria n.° 025-2021-2-0472-AC, cuya fotocopia se adjunta al presente, con el propésito
que en su calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en la
Directiva n.°006-2016-CG/GPROD “Implementacion y Seguimiento a las recomendaciones de
los informes de auditoria y su publicacion en el portal de transparencia estandar de la entidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.°120-2016-CG y maodificatorias, disponga las
acciones necesarias para la implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho
informe, respecto de las cuales se servira informar a este Organo de Control Institucional, en el
plazo de quince (15) dias utiles contados desde la fecha de recepcion del presente.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarles las
seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Ana Salome Loayza Luna
Jefa del Organo de Control Institucional
Contraloria General de la Repliblica

(ALL)
Nro. Emisién: 01562 (0472 - 2021) Elab:(U18727 - 0472)
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Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente *
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INFORME DE AUDITORIA N° 025 -2021-2-0472-AC

“PROCESO DE CONTRATACION DE PLANTA DE TRATAMIENTO COMPACTA POR
OSMOSIS INVERSA TIPO 1 Y TIPO Il PARA EL PROYECTO: MEJORAMIENTO DEL
SISTEMA DE DISTRIBUCION DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO EN LOS COLEGIOS
DEL DISTRITO DE LA YARADA, PROVINCIA TACNA - TACNA”

. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de la Yarada los Palos, corresponde a
un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2021 del Organo de
Control Institucional, aprobado mediante Resolucion de Contraloria N° 132-2021-CG
de 8 de junio de 2021, registrada en el Sistema de Control Gubernamental (SCG) con el
codigo n.° 2-0472-2021-005, habiéndose comunicado el inicio de la auditoria con
oficio n.® 000512-2021-CG/OC0472 de 10 de agosto de 2021.

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si el proceso de contratacion de plantas de tratamiento compacta por osmosis
inversa tipo | y tipo Il para el proyecto: “Mejoramiento del Sistema de Distribucion de Agua
para Consumo Humano en los Colegios del Distrito de la Yarada, Provincia Tacna - Tacna",
se realizd conforme a la normativa aplicable, disposiciones intermas y estipulaciones
contractuales.

2.2 Objetivo especifico

Establecer si los actos preparatorios y procedimiento de seleccion de la
Licitacion Publica n.® 002-2018-MDYP, para la adquisicion del suministro e instalacion de
plantas de tratamiento compacto por osmosis inversa tipo | y tipo II, se realizb conforme a
la normativa aplicable.

3. MATERIA EXAMINADAY ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria corresponde al procedimiento de seleccion de
Licitacion Publica n.® 002-2018-CS-MDLYLP (Primera Convocatoria), para la adquisicion de
suministro e instalacion de nueve (09) plantas de tratamiento compacta por 6smosis inversa tipo
| y trece (13) plantas de tratamiento compacta por 6smosis inversa tipo Il, para el Proyecto:
“Mejoramiento del Sistema de Distribucion de Agua para consumo humano en los colegios del
distrital de la Yarada Los Palos-Tacna" por el valor estimado de S/ 514 480,00.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales
de Control Gubernamental aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus
modificatorias, la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de Cumplimiento” y
el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de Contraloria
n.® 473-2014-CG y sus modificatorias.

Comprende la revision y analisis de la documentacion relativa al mencionado procedimiento de
seleccion, durante el periodo de 7 de diciembre de 2017 al 31 de enero de 2019, que obra en los
archivos de la Gerencia Municipal, Gerencia de Administracion y Finanzas, Gerencia de
Desarrollo Urbano Rural, Unidad de Supervision de Inversiones y Unidad de Abastecimiento y

 —————— e ——— e

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de la Yarada Los Palos

Periodo: 7 de diciembre de 2017 al 31 de enero de 2019 )
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Gestion Patrimonial, ubicados en el local de la Municipalidad Distrital de la Yarada Los Palos con
domicilio en Av. Miguel Grau S/N Mz. 1 Lt. 1 Asociacion Rural de Vivienda Frontera Los Palos
del distrito de la Yarada Los Palos, Provincia y Region de Tacna.

Cabe precisar, que se efectud la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores al
periodo de la auditoria, con el fin de cumplir con los objetivos de la misma.

DE LA ENTIDAD

Naturaleza y nivel de gobierno al que pertenece la Entidad

La Municipalidad Distrital de la Yarada Los Palos, fue creada por Ley N° 30358, publicada en el
diario oficial el peruano el 8 de noviembre de 2015, la cual cuenta con personeria juridica de
derecho publico, goza de autonomia politica y administrativa en asuntos de su competencia. Su
organizacion y funcionamiento se encuentran normados por la Ley n.* 27972, Ley Organica de
Municipalidades, y tiene como finalidad planificar, ejecutar e impulsar un conjunto de acciones,
con el objeto de propiciar el desarrollo local arménico, integral, saludable; orientado a mejorar el
bienestar de la poblacion.

Funciones que por norma tiene asignada

Las funciones especificas municipales que se derivan de las competencias se ejercen con
caracter exclusivo o compartido entre las municipalidades provinciales y distritales, con arreglo
a lo dispuesto en la Ley Organica de Municipalidades.

La Entidad, asume las competencias con caracter exclusivo o compartido en las materias
establecidas en el articulo 73° de la Ley Organica de Municipalidades, siendo las siguientes:

Organizacion del espacio fisico.

Servicios pablicos locales.

Proteccion y conservacion del medio ambiente.

Desarrollo y economia local.

Participacion vecinal.

Servicios Sociales Locales.

Prevencion, rehabilitacion y lucha contra el consumo de drogas.

>4 GCh e CORT

Teniendo, competencias y funciones especificas compartidas con el gobierno nacional y el
gobierno regional, segun el numeral 5 del articulo 82° de la Ley Organica de Municipalidades,
en materia de educacion, ciencia, tecnologia, innovacion tecnologica, cultura, deportes vy
recreacion, la de: “Construir, equipar y mantener la infraestructura de los locales educativos de
su jurisdiccion de acuerdo al Plan de Desarrollo Regional concertado y al presupuesto que se le
asigne.”

Estructura organica de la Entidad en forma grafica
La estructura organica de la Municipalidad Distrital de la Yarada Los Palos, fue aprobada

mediante Ordenanza Municipal n.° 003-2019-A-MDYLP de 8 de febrero de 2019, la misma que
se muestra a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de la Yarada Los Palos
Periodo: 7 de diciembre de 2017 al 31 de enero de 2019
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014 y sus modificatorias;
numeral 7.1.2.3 de la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSI| "Auditoria de Cumplimiento” y numeral
115 del *Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados con Resolucion de
Contraloria n.® 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014 y modificatorias, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas
en los hechos advertidos a fin que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 1.

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios presentados,
se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados comentarios se
encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

6.1. PLANTAS DE TRATAMIENTO COMPACTA POR OSMOSIS INVERSA TIPO | Y I
INSTALADAS EN LAS |INSTITUCIONES EDUCATIVAS SE ENCUENTRAN
INOPERATIVAS

Como resultado del procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica n.® 002-2018-CS-MDLYLP
(Primera Convocatoria), el 20 de setiembre de 2018, la Municipalidad Distrital de |a Yarada Los
Palos, en adelante la “Entidad” y la Empresa Mercantil Interamericana S.A.C. suscribieron
el Contrato de Bienes n.° 007-2018-MDYP (Apéndice n.° 5), cuyo objeto de contratacion
fue la adquisicion e instalacion de nueve (9) plantas de tratamiento compacta por ésmosis
inversa tipo | y trece (13) plantas de tratamiento compacta por ésmosis inversa tipo Il en
dieciséis (16) Instituciones Educativas consideradas en el Proyecto: “Mejoramiento del
Sistema de Distribuciéon de Agua para consumo humano en los colegios del distrital de la
Yarada Los Palos-Tacna”.

Se debe de precisar, que en las especificaciones técnicas del requerimiento que sustentaron
la contratacion, se establecié que las plantas de tratamiento compacta por smosis inversa
tipo | y Il deben de cumplir con purificar agua apta para consumo humano conforme a los
parametros del Reglamento de la Calidad del Agua para Consumo Humano aprobado por
el Decreto Supremo N°® 031-2010-SA.

Las mencionadas plantas de tratamiento compacta por osmosis inversa fueron instaladas
en las siguientes instituciones educativas:

T ——————

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de la Yarada Los Palos
Periodo: 7 de diciembre de 2017 al 31 de enero de 2019 0 0 0 6
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CUADRO N° 1
PLANTAS DE TRATAMIENTO POR OSMOSIS INVERSA TIPO | Y Il INSTALADAS

N° INSTITUCION EDUCATIVA UBICACION CANTIDAD TIPO

1 Tipo |

1 | I.E. 42044 N° Alfonso Ugarte Los Palos 1 Tipo |

1 Tipo ll

2 | LE.N° 352 Los Palos 1 Tipo Il

3 | LE.N° 407 Las Lagunas 26 de Octubre “Las Lagunas” 1 Tipoll

4 | LE.N®448 Casa Huerto 12 de mayo, Los Palos 1 Tipo Il

5 | LE.N° 42263 Virgina Lazaro Villarroel Playa Santa Rosa, hito | Frontera con Chile 1 Tipa Il

6 [ LE.N® 340 Divino Nifio Jesus 5y6 La Yarada 1 Tipo Il

7 | 1E. N° 42211 Atfonso Eyzaguirre Tara 56 La Yarada : 1& i

8 | LE.N° 42213 Hugo Salazar del Alcazar Asentamiento 4 1 Tipo Il

1 Tipo |

9 | LE. N 43506 Juvenal Ubaldo Ordofiez Salazar | Carretera Costanera — Pueblo Libre Km 25 1 Tipo |

1 Tipo I

5 ; 1 Tipo |

10 | LE.N® 42199 Juan Velasco Alvarado Asentamiento 3 1 Tioo |

11 | LE.N° 233 Asentamiento 28 de agosto 1 Tipoll

12 | LLE.N° 356 Cooperativa 60 1 Tipo Il

13 | LE. N° 42065 Romulo Boluarte Ponce de Leon | Cooperativa 60 1 Tipo Il

14 | L.LE.N° 304 Los olivos 1 Tipa Il

15 | LE.N® 42017 Neiser G. Llacsa Arce Los olivos 1 Tipo |

16 | LE: 484 Avenida Las Palmeras S/N Mz M Lote 1 1 Tipo Il
TOTAL 2 AL

13TIPOII

Fuente: Actas de entrega de los equipos a las Instituciones Educativas por parte de la Entidad (Apéndice n.° 6)
Elaborado por: Comisién de Control.

Al respecto, a fin de poder determinar si las plantas instadas cumplen con abastecer de agua
apta para consumo humano a la poblacidén educativa, el ingeniero sanitario “Experto” de la
Comision de Control, sefialé que es necesario la realizacion de ensayos del agua, por tal
motivo, a fin de determinar qué tipos y la cantidad de ensayos que deben realizarse, los dias
20 y 22 de setiembre y 29 de octubre de 2021, se realizaron visitas in situ (Apéndice n.° 7)
a las dieciséis (16) Instituciones Educativas en las cuales se instalo las veintidos (22) plantas
de tratamiento compacta por osmosis inversa, advirtiéndose que solo dos (2) plantas de
tratamiento se encuentran operativas, tal como se muestra a continuacion:

CUADRON° 2
ESTADO DE LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO POR OSMOSIS INVERSA TIPO | Y Il INSTALADAS

N° INSTITUCION EDUCATIVA CANTIDAD TIPO ESTADO
1 Tipo | Inoperativa

1 I.E. 42044 N° Alfonso Ugarte 1 Tipo | Inoperativa
1 Tipo Il Inoperativa

2 | l.E.N®352 1 Tipo Il Inoperativa
3 | L.E.N° 407 Las Lagunas 1 Tipo Il Inoperativa
4 | L.E.N® 448 1 Tipo Il Inoperativa
5 | LE.N°® 42263 Virgina Lazaro Villarroel 1 Tipo ll Inoperativa
6 | I.E. N® 340 Divino Nifio Jesus 1 Tipo Il Operativa
5 : 1 Tipa | Inoperativa

7 | LE.N° 42211 Alfonso Eyzaguirre Tara ] Tipo | Inoperativa
8 | |.E.N° 42213 Hugo Salazar del Alcazar 1 Tipoll Inoperativa
1 Tipo | Inoperativa

9 I.E. N° 43506 Juvenal Ubaldo Ordofiez Salazar 1 Tipo | Inoperativa
1 Tipo Il Inoperativa

10 | LE.N° 42199 Juan Velasco Alvarado 1 Eg : '"Oﬁ;if\’r‘;a
11 | LE.N®233 1 Tipo Il Inoperativa
12 | LE.N°® 356 1 Tipo Il Inoperativa
13 | LE. N® 42065 Romulo Boluarte Ponce de Leon 1 Tipo Il Inoperativa
14 [ LLE.N° 304 1 Tipo I Inoperativa
15 | L.E.N° 42017 Neiser G. Llacsa Arce 1 Tipo| Inoperativa
16 | |L.E.c484 1 Tipo Il Inoperativa

Fuente: Actas de verificacion de 20 y 22 de setiembre y 29 de octubre de 2021, realizadas por la Comision de Control.
(Apéndice n.°7)
Elaborado por: Comision de Control.
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Evidenciandose también que a las plantas de tratamiento compacta por osmosis inversa se
les retird los filtros, sefialando los directores de dichas Instituciones Educativas, que las
plantas fueron apagadas vy los filtros (de sedimentos, carbon activado granular y carbon
activado en bloque) retirados por personal de la Municipalidad Distrital de la Yarada Los Palos
durante el dltimo trimestre del periodo 2019 aproximadamente, tal como se muestra en las
siguientes imagenes:

IMAGENN°1,2,3y4
FILTRO DE SEDIMENTOS Y DE CARBON ACTIVADO RETIRADOS
IMAGEN N°1 ' IMAGEN N°2

!

DESCRIPCION: DESCRIPCI
1. FILTRO DE CARBON ACTIVADO GRANULAR
2. FILTRO DE CARBON ACTIVADO EN BLOQUE. FILTROS DE SEDIMENTOS
3.FILTRO DE SEDIMENTOS
; IMAGENN°3 - ~ IMAGEN N°4

b
DESCRIPCION:
1. FILTRO DE CARBON ACTIVADO GRANULAR
2. FILTRO DE CARBON ACTIVADO EN BLOQUE.
3. FILTRO DE SEDIMENTOS

DESCRIPCION:

FILTRO DE CARBON ACTIVADO EN BLOQUE

Fuente: Acta de verificacion de 20 y 22 de setiembre y 29 de octubre de 2021, realizadas por la Comision de Control.
(Apéndice n.° 7)
Elaborado por: Comision de Control

e ——————————— e ——
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Es de precisar, que los directores sefialaron que debido al Estado de Emergencia Nacional
por la COVID -19, decretado por el Gobierno desde el 16 de marzo de 2020, es que no se
han estado realizando clases presenciales en las dieciseis (16) Instituciones Educativas, en
consecuencia, las veintidos (22) plantas de tratamiento compacta por osmosis inversas no
han estado operando hasta la fecha.

Dichos aspectos fueron comunicados por la Comision de Control a la Entidad y Unidad de
Gestion Educativa Local - UGEL Tacna, mediante el oficio n.° 047-2021-OCI/MPT-AC1 de
24 de setiembre de 2021 y oficio n.® 094-2021-OCI/MPT-AC1 de 4 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 8), respectivamente.

Aunado a ello, mediante el oficio n.® 068 y 152-2021-OCI/MPT-AC1 de 21 de octubre y
9 de diciembre de 2021 y oficio n.® 095-2021-OCI/MPT-AC1 de 4 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 9), se solicitd a la Entidad y a la Unidad de Gestion Educativa Local - UGEL
Tacna, respectivamente, precisen si han realizado coordinaciones sobre el estado y
mantenimiento de las plantas de tratamiento compacta por osmosis inversa tipo | y |l
instaladas.

Al respecto, mediante el oficio n.° 2434-2021-AGI-D.UGEL.T/DRET/GOB.REG.TACNA de
9 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 10), la Unidad de Gestion Educativa Local - UGEL
Tacna, sefald:
‘= No ha recibido documentacién por parte de la Municipalidad Distrital de la Yarada
Los Palos, sobre el mantenimiento, estado y/o operatividad de las plantas de
tratamiento de las Instituciones Educativas mencionadas en el documento de las
Instituciones Educativas mencionadas en el documento de la referencia b).
- La ejecucién de las actividades de mantenimiento se rige de acuerdo a la
normatividad vigente emitida por PRONIED — MINEDU, sin embargo, del historico
de los programas de mantenimiento no se ha contado con partidas de

mantenimiento de plantas de tratamiento de agua.”

Asimismo, mediante oficio n.° 459-2021-GM/MDLYLP-T de 15 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 10), la Entidad sefalé: “(...) NO SE HAYAN DOCUMENTOS ALGUNOS que
manifieste la elaboracion en el presente afio de algun IOARR, Proyecto de Inversion o Plan
de Trabajo que se haya realizado para mantenimiento de Plantas de tratamiento compacta
por osmosis inversa TIPO | y TIPO II”. No obstante a ello, de acuerdo a las coordinaciones
realizadas, la Entidad realizo el mantenimiento de la |.E. N° 340 Divino Nifio Jests.

Sin embargo, a la fecha de la emision del presente, se tiene que veinte (20) de las plantas
de tratamiento compacta por osmosis inversa no se encuentran operativas, situacién que
limita poder determinar si las plantas tienen la capacidad de proveer agua apta para consumo
humano a la poblacion estudiantil del distrito de la Yarada Los Palos.

Cabe precisar, que la memoria descriptiva del Expediente Técnico del Proyecto aprobado
mediante Resolucion de Gerencia n.° 115-2017-MDYP de 7 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 11), sefiald que se proyectd y programé que la Entidad seria la encargada de
la operacion y mantenimiento de los equipos, con responsabilidad especifica de la Gerencia
de Ingenieria y Obras, segun detalle:

“12.0 OPERACION Y MANTENIMIENTO
La operacion y mantenimiento sera responsabilidad de la Municipalidad Distrital de la
Yarada Los Palos, especificamente del Area de Ingenieria y Obras, segun acta adjunta’.
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Asimismo, se tiene que mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 016-2020/MDLYLP-
GM de 21 de abril de 2020 (Apéndice n.° 11), la Entidad aprobd el plan de trabajo
denominado “Mantenimiento del sistema de distribucién de agua para consumo humano
instalado en las Instituciones Educativas del distrito de la Yarada Los Palos, Tacna, Tacna’,
el cual segln lo sefialado por los funcionarios de la Entidad, no se ejecuto por el Estado de
Emergencia Nacional por la COVID -19, decretado por el Gobierno.

Por otro lado, cabe resaltar que el experto de la Comision de Control sustentd sobre la
importancia de la realizacion de los ensayos para poder determinar si las plantas compactas
por osmosis inversa instalados cumplen con proveer agua apta para consumo humano a la
poblacion estudiantil del distrito de la Yarada Los Palos.

La situacion expuesta debe ser considerada por la Entidad, toda vez, que de acuerdo a lo
anunciado por el Gobierno en el periodo 2022 se tiene programado volver a realizar clases
presenciales en las Instituciones Educativas, por lo cual, se debe de garantizar la operatividad
de las plantas de tratamiento compacta por osmosis inversa tipo | y Il, asi como el
abastecimiento de agua para consumo en beneficio de la poblacién estudiantil del distrito de
la Yarada Los Palos que retornara a clases presenciales.

. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza de la materia a examinar del presente servicio de control no se
efectud la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad de control interno.
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IIl. OBSERVACION

1. COMITE DE SELECCION ELABORO Y SOLICITO APROBACION DE BASES SIN INTEGRAR LOS
ANALISIS DEL AGUA REALIZADOS PESE A QUE TENIAN CONOCIMIENTO DE LOS MISMOS Y
QUE ERAN NECESARIOS PARA GARANTIZAR QUE LAS PLANTAS OFERTADAS CUMPLAN
CON ABASTECER DE AGUA APTA PARA CONSUMO HUMANO A LA POBLACION
ESTUDIANTIL, ASIMISMO, OTORGO BUENA PRO A POSTOR CUYA OFERTA INCUMPLE CON
LOS REQUISITOS DE ADMISION PREVISTOS EN LAS BASES INTEGRADAS DE LA LICITACION
PUBLICA, AFECTANDO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

En el periodo 2018, la Municipalidad Distrital de La Yarada Los Palos, convocé el procedimiento de
seleccion de Licitacion Pablica n.® 002-2018-CS-MDLYLP (Primera Convocatoria), en adelante el
“Procedimiento de Seleccion”, para la adquisicion de suministro e instalacion de nueve (09) plantas
de tratamiento compacta por 6smosis inversa tipo | y trece (13) plantas de tratamiento compacta por
6smosis inversa tipo Il, para el Proyecto: “Mejoramiento del Sistema de Distribucion de Agua para
consumo humano en los colegios del distrital de la Yarada Los Palos-Tacna” por el valor estimado de
S/ 514 480,00.

Al respecto, de la revision efectuada al expediente de contratacién se advierte que al momento de la
elaboracion de las bases, el Comité de Seleccion, no incorpord el informe de ensayo n.° 2-00614/18,
de Certificaciones del Pert S.A. que contiene los resultados del andlisis fisico quimico y microbiolégico
de agua, pese a que antes de la elaboracion de las mismas, el area usuaria solicitd que dicho informe
sea incorporado a las especificaciones técnicas, y que eran necesarios para garantizar que las plantas
ofertadas cumplan con abastecer agua apta para consumo humano.

Asimismo, integr6 las bases, pese a que mediante las consultas presentadas por AQA QUIMICA SA.,
AGES INGENIEROS S.A.C. E HIDROMATIC PERU S.A.C. tomaron conocimiento de la necesidad de
incorporar a las bases los mencionados resultados.

Aunado a ello, el Comité de Seleccion, admitio la oferta del Unico postor, no obstante, a que el
parametro de dureza ofertado para la planta de tratamiento compacta por osmosis inversa Tipo | era
incongruente con lo sefalado en la ficha técnica adjunta a la oferta. Asimismo, lo ofertado para la
planta de tratamiento Tipo II, no cumplia las especificaciones técnicas, ya que, en las especificaciones
técnicas del requerimiento se sefald que el agua que abastece a las plantas es agua pozo
subterraneo, sin embargo, el postor oferta un equipo cuya agua de entrada es agua potable de red
publica.

Es mas, de la comparacion de los parametros de disefio de las plantas de tratamiento compacta por
osmosis inversa tipo | y Il ofertadas, con los parametros del agua fuente que obran en el expediente
de contratacion (informe de ensayo n.® 2-00614/18 de Certificaciones del Per(i S.A.) se advierte que
las mencionadas plantas no cumplian con acreditar la capacidad de tratamiento de los parametros de
Turbidez, Hierro, TDS, Cloruro, Dureza y Boro.

Hechos que transgredieron lo establecido en los literales c), f) y j) del articulo 2° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada por Ley n.® 30225 y modificada por el Decreto Legislativo n.”
1341, referidos a los principios transparencia, eficacia y eficiencia e integridad. También, los articulos
26°, 27°, 31°, 39°, 44° y 53° del Reglamento Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y modificado por Decreto Supremo n.° 56-2017-EF, relacionados
a los documentos del procedimiento de seleccion, contenido minimo de los documentos del
procedimiento, contenido minimo de las ofertas, subsanacion de ofertas, declaracion de desierto,
presentacion de ofertas y evaluacion de ofertas, asi como el numeral 1.9 del capitulo | de la Seccion
general de las Bases integradas referido a la presentacion y apertura de ofertas, numeral 1.8 del
Capitulo |, numeral 2.2 del Capitulo II, numeral 3.1y 5 del Capitulo Il de las Bases integradas referidos

e ——— e ———
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a los alcances de requerimiento, contenido de las ofertas, especificaciones técnicas y alcance y
descripcion de los bienes a contratar.

Los hechos descritos, afectaron el correcto funcionamiento de la administracion publica al
transgredirse los principios de transparencia, eficiencia y eficacia e integridad que rigen las
contrataciones del estado y actos administrativos, conllevando al otorgamiento de la buena a pro a
favor de Mercantil Interamericana S.A.C. por el monto de S/511 778,00, lo cual le generd un provecho
economico al obtener liquidez por la contratacion otorgada.

La situacion expuesta se origino por el accionar desplegado de los miembros del Comité de Seleccion
a cargo del procedimiento de seleccion, quienes incumplieron sus funciones e inobservaron las
disposiciones y procedimientos establecidos en la normativa de contrataciones del Estado al elaborar
y solicitar la aprobacion de las Bases del procedimiento de seleccion sin incorporar el informe que
contiene los resultados del andlisis fisico quimico y microbiologico de agua, los cuales, eran
necesarios para garantizar el tipo de disefo de las plantas de tratamiento compacta por osmosis
inversa Tipo | y II; asimismo, al integrar las Bases, pese a que a través de las consultas presentadas
por AQA QUIMICA S.A., AGES INGENIEROS S.A.C. E HIDROMATIC PERU S.A.C. tomaron
conocimiento de la necesidad de incorporar los mencionados resultados; asi como, al admitir la oferta
del postor, no obstante a que este presenté una oferta incongruente y no cumplié con acreditar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas lo que conllevé al otorgamiento de la buena pro a favor
de Mercantil Interamericana S.A.C. y posterior suscripcion del contrato.

Los hechos se desarrollaron de la siguiente manera:

|. ANTECEDENTES

El 22 de marzo de 2018, el residente de obra', mediante requerimiento n.° 341 de 21 de marzo de
2018 (Apéndice n.° 12), solicité a la Unidad de Logistica?, la contratacion de suministro e
instalacion de nueve (09) plantas de tratamiento compacta por 6smosis inversa tipo | y suministro
e instalacion de trece (13) plantas de tratamiento compacta por 6smosis inversa tipo Il, por la
suma total de S/ 514 480,003, adjuntando para ello las respectivas especificaciones técnicas, las
cuales establecian las caracteristicas de los equipos, tal como se muestra a continuacion:

' Julver Reynaldo Maguera Quispe

2 Al respecto, el responsable de la Unidad de Logistica generd la solicitud de cotizacion n.® 274 de 22 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 13),
siendo las primeras empresas cotizadas SAIT TACNA E.lR.L, con RUC n.° 20449255918, Agua San Francisco E.IR.L, con
RUC n.° 20533284826 y Clean Water Technology Peri S.AC. - CWT PERU SA.C. Asimismo, mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.* 079-2018-GM/MDLYLP de 18 de abril de 2018 (Apéndice n.® 14), designd al primer comité de seleccion conformado
por los siguientes miembros titulares: David Rolando Colque Femandez, Omar Jorge Quille Mamani y Lucio Robinson Huaras Lima.

3 Por el suministro e instalacion de nueve (09) plantas de tratamiento compacta por smosis inversa tipo |, la suma de S/ 286 200,00 y por el
suministro e instalacion de trece (13) plantas de tratamiento compacta por 6smosis inversa tipo Il la suma de S/ 228 280,00.

e e — )
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CARACTERISTICAS TECNICAS DE LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO COMPACTA POR OSMOSIS INVERSA

TIPOIY Il

COMPONENTE DE CADA EQUIPO

PLANTAS DE TRATAMIENTO
COMPACTA POR OSMOSIS INVERSA

TIPOI
{09 equipos)

TIPO NI
(13 equipos)

Equipo de Osmosis
Inversa Compacto

Capacidad de produccion: 280 litros/hora a 350 litros/hora.

« Filtro de sedimentos.

s s s = =

Filtro de carbon activado en blogue.

01 membrana de 4"x40".

Electrobomba de alta presion.

Vélvula selenoide de apertura.

Flujometro de permeado y concentrado.

Manémetros de operacion.

Valvulas de ingreso de bola inoxidable.

Valvula de solenoide para el autofiush.

Medidor de TDS digital.

El equipo debe estar dentro de una estructura metalica de soporte y proteccion

Capacidad de produccion: 60 litros/hora a 80 litros/hora.
Filtro de sedimentos de 5 micras.

Filtro de carbon activado granular.

Filtro de carbdn activado en blogue.

01 membrana.

Vélvula selenoide

Bomba de osmosis inversa 220V/60Hz, monofésica
Manémetros.

Medidor de TDS.

Flujdmetros de permeado y concentrado.

Autoflush.

El equipo debe estar dentro de una estructura metalica de soporte y proteccion.

Bomba de
alimentacion de agua
para el sistema

Bomba de 0.75 HP (de buena calidad) — monofésica.
Incluye tablero.

Bomba de buena caﬁdad-Monofésica
Incluye tablero - . * Ta . ” RS

Ablandador
Automatico

Capacidad 1.5 pie ctbico.
Incluye:
o  Valvula ablandador 1.5 x tiempo.
o Tanque salmuera.
o Tobera superior e inferior.
o Grava de cuarzo y resina.

Bomba Dosificadora
de Cloro

Bomba de Dosificacién con pantalla digital.

La bomba debe tener un LED, que muestre el estado de la operacion, de
acuerdo con fa regulacion de dosificacion, constante C o P proporcional 3LPH.
Incluye: Accesorios para bombas dosificadoras, sonda de nivel e incluye tanque
PVC de 80 It

Tanque PVC y
estructura metalica

01 tanque de PVC de Capacidad: 600 litros para agua sin tratar.
01 tanque de PVC de Capacidad: 350 litros para el agua purificada, con tuberia
de salida de agua tratada empalmada al bebedero y con su tuberia.

01 tanque de PVC de Capacidad: 350 litros para agua sin tratar.

+ 01 tanque de PVC de Capacidad: 150 litros para el agua purificada, con tuberia

de salida de agua tratada empalmada al bebedero y con su tuberia de rebose
desde el tanque.

01 estructura metalica para el tanque PVC de 150 litros este a 1.50 m de altura
sobre el piso terminado.

Elementos
consumibles

+ Los fitros, membrana y medios filirantes resina y grava deben ser cambiables

para el respectivo mantenimiento.

Los filtros y membrana(s) deben ser cambiables para el respectivo
mantenimiento.

Purificar el agua para
consumo humano

+ El resuftado del agua purificada por osmosis inversa debe cumplir fos

parametros del REGLAMENTO DE LA CALIDAD DEL AGUA PARA
CONSUMO HUMANO aprobado por el Decreto Supremo N° 031-2010-SA de
fecha 24 de septiembre del 2010.

Fuente: Especificaciones técnicas (Apéndice n.° 12).
Elaborado por: Experto de la Comision de Control.
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De la revision del mencionado requerimiento, se advierte que en ese momento no se detallé
informacién sobre los parametros organolépticos, fisicoquimicos y microbiolégicos del
agua fuente a tratar®, los cuales segin lo sefialado por el ingeniero sanitario “Experto” de la
comision de control mediante el informe Técnico n.® 003-2021-RJIMM-ING.SANITARIO/OCI/MPT
de 13 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 4), son necesarios para determinar los procesos
unitarios que deben componer la planta de tratamiento de agua potable y asi poder establecer el
tipo de planta de tratamiento, ya que, estos analisis nos van a permitir saber que parametros
(organolépticos, fisicoquimicos, microbiolégicos, etc.) se tienen que remover del cuerpo del agua,
para obtener agua apta para el consumo humano?.

Luego, el residente de obra mediante el informe n.° 027-2018-JRMQ-RO-RSDACHC/GIO/MDLYLP-TACNA
de 16 de abril de 2018 (Apéndice n.° 16), remiti¢ al gerente de Infraestructura y Obras?, el informe
de Ensayo N° 2-00614/18 emitido por Certificaciones del Peru S.A.” (Apéndice n.° 15), el cual
contiene los resultados del andlisis fisicoquimico y microbiologico del agua® realizados a cuatro
fuentes de agua de cuatro (04) instituciones educativas, indicando: “(...) solicito que los
RESULTADOS DEL ANALISIS FISICOQUIMICO Y MICROBIOLOGICO DEL AGUA sea
adjuntado a las Especificaciones Técnicas del Requerimiento N° 341". (El énfasis es
agregado)

Alo cual, el gerente de Infraestructura y Obras, mediante informe n.° 303-2018-GIO/MDLYLP-TACNA de
16 de abril de 2018° (Apéndice n.° 17), tramité dicho pedido a la Gerencia de Administracion y
Finanzas, Gerencia que el 18 de abril de 2018, mediante proveido s/n (Apéndice n.® 18), lo derivo
a la Unidad de Logistica’. Advirtiéndose que la documentacion mencionada, asi como dicho
ensayo, obran en el expediente de contratacion.

Luego, mediante informe n.° 080-2018-UL-DCF/MDYP-T de 26 de abril de 2018
(Apéndice n.° 21), el jefe de la Unidad de Logistica, realizé observaciones al numeral 5.3 de las

4 Establecidos en el numeral 4.3.5 Factores fisicoquimicos y microbiolégicos, de la Norma OS.020 Planta de Tratamiento de Agua para Consumo
Humano, aprobada mediante Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA, (cuyo objetivo es “(...) establecer criterios basicos de disefio para el
desarrollo de proyectos de plantas de tratamiento de agua para consumo humano'), sefiala que los ‘Los factores fisicoquimicos y
microbiolégicos a considerar son:

a)  Turbiedad b)  Coliformes fecales
c)  Color d)  Sulfatos

e)  Alcalinidad ) Nitratos

g pH h)  Nitritos

) Dureza J)  Metales pesados

k) Cofiformes fotales 1) Otros que se identificaran en el levantamiento sanitario.”

o

La Norma 05.020 Planta de Tratamiento de Agua para Consumo Humano, aprobada mediante Decreto Supremo n.* 011-2006-VIVIENDA,

publicado el 8 de mayo de 2006 y medificatorias, establece:

“4, DISPOSICIONES GENERALES

4.2 GENERALIDADES

4.2.1. Alcance

Esta norma establece las condiciones que se deben exigir en la elaboracién de proyectos de plantas de tratamiento de aqua potable

de los sistemas de abastecimiento publico.

4,3 DETERMINACION DEL GRADO DE TRATAMIENTO

4.3.6. Tipos de planta a considerar

Dependiendo de las caracteristicas fisicas, quimicas y microbioldgicas establecidas como meta de calidad del efluente de la planta,

el _ingeniero proyectista debera elegir el tratamiento méds econdémico con sus costos capifalizados de inversion, operacion y

mantenimiento. (...)" (El Enfasis es agregado)

& Omar Jorge Quille Mamani

7 Certificaciones del Peru S.A. CERPER, Laboratorio acreditado por INACAL, con RUC: 20100011884, y Direccion: Av. Santa Rosa n.” 601 Urb.
Perla Alta.

8 Solicitados mediante requerimiento n.° 155 de 8 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 19), por Julver Reynaldo Maguera Quispe residente de
obra, dicha contratacion fue formalizada mediante orden de servicio n® 125 de 1S de marzo de 2018 (Apéndice n.° 19), cuya conformidad fue
otorgada mediante informe n.® 030-2018-JRMQ-RO-MSDACHC/GIO/MDLYLP-TACNA de 25 de abril de 2018 (Apéndice n.° 19 ), por el
mencionado residente con el visto bueno de Lucic Robinson Huaras Lima, en condicion de inspector de obra y jefe de la Unidad de Supervision
y Liguidacion. Finalmente pagada mediante comprobante de pago n.” 700 de 09 de mayo de 2018 (Apéndice n.> 19).

9 Se precisa que en el informe n.* 303-2018-GIO/MDLYLP-TACNA de 16 de abril de 2018 (Apéndice n.° 17), de la Gerencia de Infraestructura
figura un sello de recepcion de la Unidad de Logistica

10 Al respecto se precisa que mediante informe n.® 037-2020-UL-GAF-GM-A/MDLYP de 25 de febrero de 2020 (Apéndice n.® 20), el actual jefe

de la Unidad de Logistica, informé: “(...) en referente al punto tres, original cuaderno de registro de documentos recibidos correspondiente al

periodo 2018, manifestarle que no se encontro en acervo documentario (...) ni en entrega de cargo”
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especificaciones técnicas del requerimiento n.° 341 (Apéndice n.° 12), referido a los recursos a
ser previstos por el proveedor, sugiriendo se amplié y precise el personal técnico — personal clave!".

Alocual, el 27 de abril de 2018, mediante informe n.® 031-2018-JRMQ-RO-MSDACHC/GIOMDLYLP-TACNA
de 26 de abril de 2018 (Apéndice n.° 22), el residente de obra, remitié al, gerente de Infraestructura
y Obras, la absolucion de observaciones'2. Dicho informe también cuenta con el sello de recepcion
de la Unidad de Logistica de 27 de abril de 2018 y obra en el expediente de contratacion.

Seguidamente y habiendo ocurrido un cambio de los servidores y/o funcionarios de la Entidad, el
gerente de Infraestructura y Obras®, el 28 de mayo de 2018, mediante
informe n° 62-2018-LRHL-GIO/MDLYLP-TACNA de 25 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 23),
remitio al gerente Municipal, la absolucion de las observaciones a las especificaciones técnicas
formuladas mediante el informe n.® 080-2018-UL-DCF/MDLYP de 26 de abril de 2018
(Apéndice n.° 21), sefialando lo siguiente:

“(...) remitirle la Absolucién de las Consultas sequn el informe de la referencia (...),
adjunto 09 folios con las especificaciones técnicas. Se recomienda ser remitido a la Gerencia
de Administracion para su tramite con la Unidad de Logistica. (...)". (El énfasis es nuestro).

Documento, que mediante proveido n.® 2289 de 28 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 23), fue
derivado a la Gerencia de Administracion y Finanzas, el cual, el mismo dia fue derivado y
recepcionado por la Unidad Logistica mediante proveido s/n de 28 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 24).

Seguidamente, el jefe de la Unidad de Logistica, procedio a realizar tres (03) cotizaciones'
(Apéndice n.° 25), luego contando con la validacion del area usuaria’®, mediante el formato
“‘Resumen Ejecutivo del Estudio de mercado”de 13 de julio de 2018 (Apéndice n.° 27), determind
el valor referencial en S/ 511 999,976, Asimismo, mediante certificacion de crédito presupuestario

" Para lo cual sefialo lo siguiente: “(...) b) ya que se va a solicitar anélisis fisico quimico y microbioldgico del agua tratada como requisito para el
pago de los equipos, bien se podria solicitar a 01 ing. Quimico y/o sanitario con experiencia en ese tipo de trabajos. c) Del mismo modo se
solicita un acta de instalacién de los equipos de las Plantas de tratamiento compacta por Osmosis inversa, bien se podria solicitar a 01 Ing,
Mecénico y/ Electrénico, para la instalacion de los equipos Tipo y II."

12 Solicitando que el numeral 5.3.1 referido al personal técnico, sea adjuntado en las especificaciones tecnicas, segin siguiente detalle:

*5.3.1 DEL PERSONAL TECNICO
a) El Proveedor deberéa contar con un Profesional Colegiado, que puede ser un Ingeniero Industrial o Ingeniero mecénico y/o
electrénico con experiencia minima de dos proyectos de osmosis inversa.
s Dicho Profesional se encargaré de la instalacion, montaje y puesta en operacion de las plantas de tratamiento compacta por
Osmosis Inversa y firmara el acta de instalacién de los equipos.
b) El proveedor debera contar con un Profesional Colegiado, que puede ser un Bidlogo o Ingeniero Quimico o Ingeniero Sanitario
con experiencia minima de dos proyectos de osmosis inversa.
« Dicho Profesional también reaiizaré el comparativo de los Resultados Obtenidos del analisis fisicoquimico y microbiologico del
agua tratada por la planta Tipo | y tipo Il con los Parametros de la DIGESA. El Ensayo debe ser realizado en un laboratorio que
o este certificado por la INACAL.
c) Ambos profesionales realizarén una Capacitacion tebrica de 2 horas y una capacitacion Practica de campo de 2 horas sobre el sistema
de funcionamiento, componentes, operacion y mantenimiento de las Plantas de tratamiento compacta de agua por 0smosis inversa
Tipo | y Tipo Il a los integrantes del proyecto y beneficiarios finales.”

13 Lucio Robinson Huaras Lima

" Generandose el formato de solicitud de cotizacion n.” 274 de 08 de junio de 2018 (Apéndice n.° 25), siendo las empresas cotizadas las
siguientes: Clean Water Technology Peru SAC, con RUC 20553276455, Dytech Del Peri SRL, con RUC 20337569413 y Agua San Francisco
EIRL, con RUC 20533284826 de esta Ultima cotizacion se advierte que el rubro del proveedor Agua San Francisco EIRL no guarda relacion
con el objeto de contratacion, maxime que de la consulta a su pagina web se advierte que su vision consiste en producir y vender agua
purificada. Hecho que contraviene al numeral 11.2 del articulo 11° del reglamento de la Ley de contrataciones del estado, aprobado mediante
enel D.S 350-2015-EF y modificatorias que sefala: ¥(...) las cotizaciones deben provenir de proveedores cuyas actividades estén directamente
relacionadas con el objeto de contratacion”. Lo cual fue adicionaimente analizado mediante la Opinion N° 174-2018 /DTN, emitido el
18 de octubre de 2018 que sefiala que las cotizaciones obtenidas ~como una de las fuentes para realizar el estudio de mercado-, deben
provenir de proveedores cuyas actividades estén directamente relacionadas con el objeto de la contratacion se refiere a que las mismas
provengan de personas naturales o juridicas que se dediquen a actividades vinculadas al objeto de la contratacion, esto es la provision de
bienes, servicios u obras iguales o similares al objeto de la contratacion.

15 Mediante informe n.° 136-2018-LRHL-GIO/MDLYLP-TACNA de 3 de julio de 2018 (Apéndice n.° 26), suscrito por Lucio Robinson Huaras
Lima remitié al gerente Municipal, las especificaciones técnicas y el estudio de mercado remitido, validando las remitidas mediante el

informe n.° 62-2018-LRHL-GIO/MDLYLP-Tacna de 25 de mayo de 2018 y sefialando que ‘(....) fueron revisadas y aprobadas por el
suscrito como responsable del proyecfo (...)".

16 Responde a la cotizacion efectuada por la empresa Clean Water Technology Peru SAC, la cual es la de menor precio.

e ————
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nota n.® 0000000464 de 18 de julio de 2018'" (Apéndice n.° 28), la Gerencia de Planeamiento,
Presupuesto Racionalizacion y Coop. Técnica, certificd |a disponibilidad presupuestaria por dicho
monto.

Conlo cual, el 18 de julio de 2018, mediante el formato n.® 02 “Solicitud y aprobacion de expediente
de contratacion’® (Apéndice n.° 29), el jefe de la Unidad de Logistica, solicitd la aprobacién del
expediente de contratacion'® de la Licitacion Publica n.° 002-2018-CS-MDLYLP (Primera
Convocatoria), sefialando lo siguiente: “Por el presente, se solicita la aprobacion del expediente
de contratacion del procedimiento de seleccion, mencionado en el presente documento, el
mismo que contiene 176 folios™ (El enfasis es agregado). Ante lo cual mediante el mismo formato
n.° 2 “Solicitud y aprobacién de expediente de contratacion' (Apéndice n.° 29), el Gerente
Municipal, aprobo el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion.

Seguidamente, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 142-2018-GM/MDYLP de
20 de julio de 2018% (Apéndice n.° 30), se reconformo el comité de seleccion? encargado de la
conduccion del procedimiento de seleccion, quedando integrado de la siguiente manera:

, ‘ CUADRO N° 4 _
RECONFORMACION COMITE DE SELECCION ENCARGADO DE LA CONDUCCION DEL Y
PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE LA LICITACION PUBLICA

MIEMBROS TITULARES CONDICION LABORAL O CONTRACTUAL CON LA ENTIDAD
Huaras Lima Lucio Robinson Presidente Residente de obra del proyecto? y Gerente de Infraestructura y
Obras®
Colque Femnandez David Miembro . -
Rolando Encargado de la Unidad de Logistica®
Quiroz Barriales Jhonatan Miembro Inspector de! Proyecto?’ y jefe de la Unidad de Supervision de
Femando Proyectos e Inversion?®

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.® 142-2018-GM/MDLYLP de 20 de julio de 2018 (Apéndice n.° 30).
Elaborado por: Comisién de Control.

17 Solicitado inicialmente mediante informe n.® 083-2018-UL-DCF/MDYP-T de 4 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 28), por la Unidad de Logistica.
Cuya ampliacién de crédito presupuestario fue solicitada por la misma Unidad, mediante informe n.® 128-2018-UL-DCF/MDYP-T de 17 de julio
de 2018 (Apéndice n.° 28).

18 Numero y fecha del Documento F2 n.* 010-2018-ULOG-MDLYLP de 18 de julic de 2018

19 Se precisa que el articulo 21° del Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado mediante D.S. n.® 350-2015-EF y modificado mediante
Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, establece:

“Articulo 21.- Contenido del expediente de contratacion

21.1. El 6rgano encargado de las contrataciones debe llevar un expediente del proceso de contratacion, en el que debe ordenarse, archivarse
y preservarse la documentacion que respalda las actuaciones realizadas desde la formulacion del requerimiento del rea usuaria hasta
el cumplimiento total de las obligaciones derivadas del contrato {...).

21.2. Las demas dependencias de la Entidad deben facilitar copia de las actuaciones relevantes para mantener el expediente completo, tales
como comprobantes de pago, resultados de los mecanismos de solucion de controversias, entre otros.

21.3. El brgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el expediente de contratacion al funcionario competente para su
aprobacion, en forma previa a la convocatoria, de acuerdo a sus normas de organizacion interna. Para su aprobacion, el expediente de
contratacion debe contener: (...) p) Otra documentacion necesaria conforme a la normativa que requla el objeto de la contratacion.

21.5. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene a su cargo la custodia def expediente de contratacion, salvo en el periodo en el que
dicha custodia esté a cargo del comité de seleccion.”

2 De la revision del mencionado expediente se advierte que figura una foliacion manuscrita, la cual entre los folios 55 al 60 obran el informe de
ensayo n.° 2-00614/18 y los documentos que le dieron tramite.

21 Numero y fecha del Documento F2 n.°010-2018-GM/MDYLP de 18 de julio de 2018.

22 Motivado por el informe n.® 129-2018-UL-DCF/MDYP-T de 18 de julio de 2018 (Apéndice n.° 30), del jefe de la Unidad de Logistica.

2 |nicialmente designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n® 079-2018-GM/MDLYLP de 18 de abril de 2018 (Apéndice n.® 14), que
estuvo integrado por: David Rolando Colque Fernandez, Omar Jorge Quille Mamani y Lucio Robinson Huaras Lima como fitulares, y por Angel
Alay Ale, Alex Pérez Laguihuanaco, y Jesus Noe Becerra Varilia como suplentes.

24 Designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n® 098-2018-A/MMDLYP de 3 de mayo de 2018 y cesado en el cargo mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n,* 176-2018-GM/MDLYLP de 15 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 31).

% Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 077-2018-AIMDLYLP de 2 de mayo de 2018 y cesado mediante

Resolucion de Alcaldia n.° 146-2018-A/MDLYL de 29 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 31).

2 Designado mediante Resolucidn de Gerencia Municipal n.* 003-2018-A/MDLYLP de 5 de enero de 2018 y fallecido ef 26 de octubre de 2018
a las 16:30, segun Acta de Defuncion, remitida mediante oficio n.* 009806-2021/GRISGAR/AIR/RENIEC de 13 de octubre de 2021, de la
Subgerencia de Archivo Registral del Registro Nacional de |dentificacion y Estado Civil - RENIEC (Apéndice n.° 32).

27 Designado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n® 098-2018-A/MDLYP de 3 de mayo de 2018 y hasta el 25 de noviembre de 2018,
segun lo sefialado en la parte pertinente del informe n.* 004-2018-JFQB-I0-MSDAPCH-USPI/MDLYLP-TACNA de 28 de diciembre de 2018.
(Apéndice n.° 33)

28 Designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 133-2018-GM/MDYLP de 18 de junio de 2018 (Apéndice n.° 33).
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Luego, mediante formato n.® 05 “Acta Instalacion del Comité"® de 24 de julio de 2018%
(Apéndice n.° 34), los miembros del Comité de Seleccion, dejaron constancia de lo siguiente:

“(...) los miembros del comité de seleccion dejan constancia _que la_Entidad notifico
debidamente la designacién de los miembros que se encuentran presentes, asi como el
organo encarqado de las contrataciones entregd al Presidente el expediente de
contratacién aprobado. Asimismo, se deja constancia que el mencionado expediente
con la informacidn técnica y econémica ha sido revisado por los miembros del comité
de seleccion encontrandolo conforme, por lo que este quedara en custodia del presidente.”
(El énfasis es agregado)

Asimismo, mediante formato n.° 06 “Acta de conformidad de proyecto de Bases o solicitud de
expresion de interés™' de 24 de julio de 2018 (Apéndice n.° 37) el Comité de Seleccion acordo:
‘(...) los miembros del comité de seleccién manifiestan que han tenido a la vista el proyecto de
Bases, y que este fue revisado por cada uno de los presentes, por lo que, en total libertad y
conocimiento, se acuerda por Unanimidad aprobar el mencionado proyecto, a fin que sea
elevado al funcionario competente para su aprobacion final y con ello poder convocar el
procedimiento de seleccion”.

Seguidamente, mediante el formato n.° 07 “Solicitud y aprobacion de Bases o solicitud de
expresion de interes” 32 de 25 de julio de 2018 (Apéndice n.° 38), el Comité de Seleccion solicitd
la aprobacion de las Bases (Apéndice n.° 36), sefialando ademas: “(...) Ef proyecto de Bases
incluye el requerimiento de la prestacion, objeto de la convocatoria. (...)", las cuales, finalmente
mediante el mismo formato n.® 0733 fueron aprobadas por el gerente Municipal.

Respecto a la elaboracion de las Bases (Apéndice n.° 36), se precisa que el articulo 26° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, establece que: “Los documentos del procedimiento de
seleccion son las Bases, (...). El_comité de seleccion elabora las documentos del
procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente documentos estandar que
aprueba el OSCE y la_informacion técnica y econdmica contenida en el expediente de
contratacion aprobados (...)" (El énfasis es agregado).

Aunado a ello, el numeral 27.1 del articulo 27° del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
establece el contenido minimo con el cual debe contar las Bases, siendo entre otros la siguiente:
‘(...) b) Las Especificaciones Técnicas (...)".

Al respecto, de manera adicional a la normativa previamente descrita, se trae a colacion la
opinion n.° 062-2018/DTN, de la direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las
contrataciones del Estado, que sefiala:

2t L)

Ahora bien, si bien correspondia al Comité Especial la elaboracion de las Bases del proceso
de seleccion, debe tenerse en cuenta que dicha situacion no significaba que el contenido
de estas se encontrara sujeto a decisiones arbitrarias del Comité, sino que para su
correcta formulacion debian incluirse, obligatoriamente, las condiciones previstas en el
requerimiento formulado por el drea usuaria, conforme a las especificaciones técnicas, las
posibilidades presupuestarias y demas condiciones que fueran necesarias de apreciar en
el marco de la contratacion a realizarse.

2 Numero de acta n.° 002-2018 de 24 de julio de 2018.

% Asimismo, el jefe de la Unidad de Logistica, mediante carta n.* 008-2018-UL-GAF/MDYP-T de 25 de julio de 2018 (Apéndice n.° 35), remitio
el expediente de contratacion aprobado, a Lucio Robinson Huaras Lima, presidente del comité de seleccion.

3 Numero de acta: n.* 002-2018 de 24 de julio de 2018.

% Namero y fecha de documento: n.® 010-2018-CS-MDYLP de 25 de julio de 2018

33 Numero y fecha de documento: n.” F7-010-2018-GM-MDYLP de 25 de julio de 2018.

—— et
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De esta manera, la elaboracion de las Bases se encontraba a cargo del Comité Especial; sin
embargo, su correcta formulacion debia involucrar las condiciones y caracteristicas de
la_contratacion previstas en el requerimiento y demas condiciones presupuestarias y
técnicas que fueran necesarias de considerar en el marco de la contratacién.” (El énfasis
es agregado)

Sobre el particular, el comité de seleccion si bien en el capitulo Il “Requerimiento”, de la Seccion
Especifica “Condiciones especiales del procedimiento de seleccion”, incorporo a las Bases las
especificaciones técnicas del requerimiento, sin embargo, omitié incorporar el
informe de ensayo n.° 2-00614/18 de Certificaciones del Peru S.A. (Apéndice n.° 15), pese a que
en el expediente de contratacion obraba dicho informe de ensayo, asi como, el
informe n.® 027-2018-JRMQ-RO-MSDACHC/GIO/MDLYLP-TACNA de 16 de abril de 2018
(Apéndice n.° 16), del residente de obra, que en calidad de area usuaria, habia solicitado que
dichos resultados sean adjuntados a las especificaciones técnicas del Requerimiento N° 341.

Es de resaltar que Lucio Robinson Huaras Lima, presidente del comité de seleccion, tambien tuvo
conocimiento de la existencia de dichos ensayos, ya que en su condicion de inspector de obra y
como jefe de la Unidad de  Supervision y  Liquidacidén, visé el
informe n.° 030-2018-JRMQ-RO-MSDACHC/GIO/MDLYLP-TACNA de 25 de abril de 2018

(Apéndice n.° 19), mediante el cual se da conformidad al servicio de analisis fisicoquimico y
microbiologico del agua.

Il. PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Las Bases (Apéndice n.° 36) aprobadas establecieron el siguiente cronograma de del
procedimiento de seleccion:

IMAGEN N° 5
CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION SENALADO EN LAS BASES ESTANDAR

| capiTuLo It
{ DEL PROCEDIMIENTQ DE SELECCION ,

2.1. CALENDARIO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION'

Etapa Fecha, hora y lugar
Cormocatoria - 30078
i g 3 1/07/18
|Registro de participantes” : Desde las: 00:01 horas del 3
A traves del SEACE Hasta las: 09:59 horas del 03/09/18
Formulacién de consultas ¥ : Del: 31107118
obsenaciones a las bases Al: 14/08/18
A través del . Formato para formuiar consuhtas y observaciones del

a

* Anexo N° 01 de la Directiva “Disposiciones sobm.L

formulacién y absolucién de consultas y cbsenaciones

AV.GRAU SIN FRENTE A PLAZA CIVICA DE LOS

En Mesa de Partes de la Entidad . PALOS. on el horarie® de 08:00 a 16:00 horas

|Absolucion de consultas y 1 17/08/18

obsenaciones a las bases

Integracion de bases 1 20/08/18

Presentacidn de ofertas : 03/09/18

IR R
Ewaluacién de ofertas : 03/09/18

Calificacién de ofertas : 03/09/18

Otorgamiento de la buena pro : 03/08/18

A trawés del SEACE
| lmportants

: ' izando su
Los mdﬂmmgdmrwmﬁnmmardssitzm
Certificado SEACE (uswario y cortraseiis). Asimsma deben chssrvar las instrucciones
sefaladas en el documento de orientacién “Guia para el registro do parikipantes electrinico’
publicada en ymweseace oob pe, pestaia 1. Inksio, opcicn Documentos y Pubficaciones, pagina

| Manuales y Otros (Proveedores). g

Fuente: Bases Estandar del procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 36)
Elaborado por: Comision de Control
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De conformidad con el cronograma establecido, se procedid con la convocatoria el
30 de julio de 2018, a través del portal web del Sistema Electronico de contrataciones del Estado
(SEACE), al respecto, con relacion a las fechas aprobadas para la formulacion de consultas y
observaciones a las Bases, el calendario del Procedimiento de Seleccion, establecié que los
participantes debieron realizarlas entre el 31 de julio de 2018 y el 14 de agosto de 2018, periodo que
no sufrié modificacion alguna segun se pudo corroborar en el calendario final del Procedimiento de
Seleccion colgado en el portal del SEACE:

IMAGEN N° 6 ]
CRONOGRAMA FINAL DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

I ——

Etapa Fecha Inicio Fecha Fin

Convocatoria 070772018 30/07/2018
Registro de participantes{Electronica) 31/07/2018 00:01 03/09/2018 09:5%9
Formulacion de consultas y observaciones(Presencial) ’ . " > 7
AV. GRAU SN FRENTE A PLAZA CIVICA DE LOS PALOS SHATIZOIE G600 | S EAOn 20T 1600
Absolucion de consultas y observaciones 4 4

A TRAVES DEL SEACE 17/08/72018 17/08/2018
Integracicn de las Bases 20/08/2018 20/08/2018

A TRAVES DEL SEACE

Presentacion de ofertas

AUDITORIO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL LA YARADA LOS PALOS A HORAS  U2/09/201810:00  03/09/2018

Evaluacion y calificacion de ofertas

AUDITORIO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL LA YARADA LOS PALOS A HORAS ~ 0>/09/2018 04/09/2018

Otorgamiento d= la Buena Pro
A TRAVES DEL SEACE

Fuente:https://prodapp2.seace.gob. pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion xhtmi?ptoRetomo=LOCAL
Elaborado por: Comision de Control

04/09/2018 18:00 04/09/2018

Asimismo, las Bases (Apéndice n.° 36)establecieron que la presentacion de las consultas y
observaciones debieron ser por mesa de partes de la Entidad, Av. Grau S/N frente a plaza civica de
los Palos en el horario de 08:00 a 16:00 horas, al respecto, de la revision del cuademo de registros
de mesa de partes de la Entidad® (Apéndice n.° 39), correspondiente al periodo de
31 de julio al 14 de julio de 2018, se advierte que no se han presentado consultas y/o observaciones
a las Bases estandar en dicho periodo.

Sin embargo, de la revision al expediente de contratacion del Procedimiento de Seleccion, se
evidencié que en dicho expediente obra tres (3) consultas (Apéndice n.® 40)presentadas por
AQA QUIMICA S.A., AGES INGENIEROS S.A.C. E HIDROMATIC PERU S.A.C., con sello de
recepcion de la Unidad de Logistica® de fecha 15 de agosto de 2018, las cuales si bien fueron
presentadas fuera de plazo de presentacion de consultas y/u observaciones, de la revision a las
mismas, se advierte que estas revelan la importancia de contar con los examenes fisicoquimicos y
microbiologicos del agua que abastece a las instituciones educativas, ello a fin de garantizar que los
equipos ofertados cumplan con procesar agua apta para consumo humano, consultas que se detallan
a continuacion:

# Alcanzados por la entidad mediante el oficio n.* 058-2020-GM/MDLYLP-T de 25 de febrero de 2020 (Apéndice n.® 39).
% Cuyo encargado era Colque Ferandez David Rolando, miembro del comité de seleccion
T L e ) e e e e e e e ).
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CUADRO N°® §
CONSULTAS Y/O OBSERVACIONES REALIZADAS POR AQA QUIMICA S.A., AGES INGENIEROS S.A.C. E HIDROMATIC
PERU S.A.C. (Apéndice n.° 40)

PARTICIPANTES

CONSULTAS Y/O OBSERVACIONES

SECCION

NUMERAL Y
LITERAL

CONSULTAS Y/O OBSERVACIONES

AQA QUIMICA S.A.

SECCION
ESPECIFICA
CAPITULO Il
REQUERIMIE

NTO

5.1 Caracteristicas
técnicas- Tipo |
g) Purificar el
agua para
consumo humano

“En las Bases indican:
g) Purificar el agua para consumo humano:

« £l resultado del agua purificada por 0smosis inversa debe cumplir los parametros
del REGLAMENTO DE LA CALIDAD DEL AGUA PARA CONSUMC HUMANO
aprobado por el Decreto Supremo N° 031-2010-SA de fecha 24 de septiembre del
2010

Solicitamos al comité de seleccion que para los resultados de los analisis solo se
consideren los anexos I, Il, y lll (solo organicos) del D.S. 031-2010, para confirmar
el resultado del agua purificada.

Esto debido a que el anexo Ill - Organicos y anexo IV son analizan que se realizan
fuera del pais ya que en Peri, no cuentan la sensibilidad de precision para estos
componentes.” (El énfasis es agregado)

SECCION
ESPECIFiCA
CAPITULO Ill
REQUERIMIE

NTO

“En las Bases indican:

El agua a tratar es agua subterranea de pozo. Por lo que debera realizar el analisis
fisicoguimico y microbiologico de la calidad de agua subterranea

Para poder garantizar el disefio tanto de los equipos de osmosis inversa tipo | y

tipo Il. La entidad debe inteqgrar en las Bases los anélisis fisico quimicos y
microbiolégicos de cada punto donde se instalara los equipos. Para asi poder

garantizar el correcto funcionamiento de los equipos y la calidad de agua
esperada.” (El énfasis es agregado)

“En las Bases indican:

El agua a tratar es agua sublerranea de pozo. Por lo que deberd realizar el analisis
fisicoguimico y microbiologico de la calidad de agua subterranea

En caso que la entidad no cuente con los analisis fisico gquimico de cada pozo,
necesitamos nos confirme que los niveles de boro y arsénico se encuentren en el
siguiente rango:

Arsenico < 0.010 ppm

Boro < 1.500 ppm

Caso contrario se debera revisar el diseiio de cada planta que indican en las
Bases." (El énfasis es agregado)

AGES
INGENIEROS
SAC.

“Las Bases piden repuestos consumibles a usar durante un afo para la operacion de

fa planta, como deferminan ustedes si el agua no contiene metales que afecten
las membranas y el cambio de repuestos.

No se especifica en las Bases el tipo de alimentacién a los equipos y si existen
variaciones de tensiones en cada sede donde se instalaran las plantas.

Las Bases piden realizar un analisis fisico-quimico para el agua de pozo. Solicitamos
los analisis fisicoguimicos realizados al agua en cada sede donde se instalaran
las plantas, con que andlisis se disefaron el pre tratamiento del agua.” El énfasis
es agregado)

HIDROMATIC
PERU S.A.C.

“‘PARA EL PAGO SE REQUIERE

01 Analisis fisicoquimico y microbiologico del agua tratada por la planta compacta tipo
I, el cual debe cumplir con el REGLAMENTO DE LA CALIDAD DE AGUA PARA
CONSUMO HUMANO. La prueba debe ser realizada por una institucién que este
acreditado por INACAL.

01 Anélisis fisicoguimico y microbiolégico del agua tratada por la planta compacta tipo
It, el cual debe cumplir con el REGLAMENTOQ DE LA CALIDAD DE AGUA PARA
CONSUMO HUMANGO. La prueba debe ser realizada por una institucion que este
acreditado por INACAL.

CONSULTA

Se debe indicar si es obligatorio analizar todos los parametros del reglamento
sefialado segin sus ANEXOS I, ll, y Il o indicar cuales parametros son necesarios
para validar la calidad del agua por un tema de costos y tiempos, influira en el
presupuesto final.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de la Yarada Los Palos
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CONSULTAS Y/O OBSERVACIONES

PARTICIPANTES NUMERAL Y

SECCION LITERAL

CONSULTAS Y/O OBSERVACIONES

“CARACTERISTICAS TECNICAS

CAPACIDAD DE PRODUCCION: 280 L/H A 350 LIH
FILTRO DE SEDIMENTOS

FILTRO DE CARBON ACTIVADO

CONSULTA

NO INDICA LAS MEDIDAS DE LOS FILTROS.

EL PROVEEDOR PUEDE PROPORCIONAR LAS MEDIDAS DE ACUERDO A SU
DISENO."

“CARACTERISTICAS TECNICAS
CAPACIDAD DE PRODUCCION: 60L/H a80 L/H
FILTRO DE SEDIMENTOS

FILTRO DE CARBON ACTIVADO

CONSULTA

NO INDICA LAS MEDIDAS DE LOS FILTROS.

EL PROVEEDOR PUEDE PROPORCIONAR LAS MEDIDAS DE ACUERDO A SU
DISENQ."

“SEGUN EL REQUERIMIENTO EN SU PUNTO 5.5. RECURSOS A SER PREVISTOS
POR EL PROVEEDOR SENALAN QUE EL AGUA A TRATAR ES AGUA
SUBTERRANEA DE POZO0, POR LO QUE DEBERA REALIZAR EL ANALISIS
FISICOQUIMICO Y MICROBIOLOGICO DE LA CALIDAD DE AGUA SUBTERRANEA-

CONSULTA:
1) EL AGUA PROVIENE DE UN SOLO POZO QUE ALIMENTA A TODOS LOS
COLEGIOS O

2)  ESTOS POZOS ACTUALMENTE EXISTEN O ABASTECEN DE AGUA A LOS
COLEGIOS SE CONSTRUIRA RECIEN.

3) ES SABIDO QUE ANTES DE SELECCIONAR EL TIPO DE EQUIPOS ES

3 21 PRIORITARIO CONOCER LA CALIDAD DE ESTAS AGUAS SUBTERRANEAS

2 EN CUANTO A SU GRADO DE SALINIDAD, CONDUCTIVIDAD ELECTRICA,
TURBIEDAD Y CONTENIDO DE SALES COMO CLORUROS Y SULFATOS
ENTRE OTROS, SIN ELLO LA SELECCION DE EQUIPOS NO SERIA LA
ADECUADA. CONSIDERANDO ESTE DATO PRIORITARIO.

4)  ;SE CUENTA CON ESTOS ANALISIS DE AGUAS AL MENOS LOS ANALISIS
BASICOS SOLICITADOS?

5 DENOCONTAR CONESTOS DATOS LA VIDA UTIL DE LOS EQUIPOS SERA
MUY REDUCIDA DEBIDO AL ENSUCIAMIENTO PREMATURO DE LOS
FILTROS Y DEMAS COMPONENTES, CONSIDERARON ESTE DATO.

6)  EXISTE LA POSIBILIDAD DE TOMAR MUESTRAS DE AGUA DE LOS POZ0S
EXISTENTE Y PODER ENVIARNOS A CADA PROVEEDOR PARA SU PRE -
ANALISIS RESPECTIVOQ." (El énfasis es agregado)

Fuente: Consultas y/o observaciones realizadas POR AQA QUIMICA S.A., AGES INGENIERQS S.A.C. E HIDROMATIC PERU
S.A.C. (Apéndice n.° 40)
Elaborado por: Comisién de Control.

Respecto a las consultas extemporaneas, se precisa que las Bases (Apéndice n.° 36) establecen
en el numeral 1.5 del Capitulo | de la Seccion General de las Bases administrativas, lo siguiente:
“‘No se absolveran consultas y observaciones a flas Bases que se presenten
extemporaneamente, en lugar distinto al sefialado en las Bases (...)". En tal sentido, el comité de
seleccion, después de presentadas las consultas extemporaneas, el 17 de agosto de 2018,
mediante el “Acta de absolucion de consultas y observaciones” del Procedimiento de Seleccion
(Apéndice n.° 41), concluyé la etapa de consultas y observaciones a las Bases administrativas
indicando por unanimidad lo siguiente:

“Estando programado el acto de Absolucion de Consultas y Observaciones del proceso de
seleccion y _no_habiéndose presentado consultas ni_observaciones a las Bases
administrativas_conforme al cronograma establecido en las Bases, el comité de
seleccion procede a integrar las Bases Administrativas aprobado por unanimidad.” (El
énfasis es agregado)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de la Yarada Los Palos U 0 2 1
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Posicion que fue ratificada por dicho comité de seleccion a través del
Formato n.® 09 Acta de Aprobacion del Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones®
de 17 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 42), en cuyo numeral “4. Sobre las consultas y
observaciones formuladas por los participantes” sefialaron que “Los miembros del comité de
seleccion declaran que no se presentaron consultas/observaciones dentro del plazo del
cronograma a las presentes Bases. (...)". (El énfasis es agregado)

Al respecto, si bien el Comité de Seleccion no tenia la obligacion de pronunciarse sobre el
contenido de las consultas formuladas por AQA QUIMICA S.A., AGES INGENIEROS SAA.C. E
HIDROMATIC PERU S.A.C (Apéndice n.° 40), la presentacion de dichas consultas, acreditan
el conocimiento que tuvo el Comité de Seleccion sobre la necesidad de incorporar los
examenes fisicoquimicos y microbioldgicos del agua que abastece a las instituciones
educativas.

Sin embargo, pese a que en el expediente de contratacion obraba el
informe n.® 027-2018-JRMQ-RO-MSDACHC/GIO/MDLYLP-TACNA de 16 de abril de 2018
(Apéndice n.° 16), del residente de obra, el cual adjunté el informe de ensayo n.° 2-00614/18
de 10 de abril de 2018 (Apéndice n.° 15), y mediante el cual se solicitd que los mismos sean
adjuntados a las especificaciones técnicas, el Comité de Seleccion decidi¢ continuar con el
procedimiento de seleccion. Tal es asi, que mediante “Acta de Integracion de Bases” de 20 de
agosto de 2018 (Apéndice n.° 43), procedid por unanimidad a integrar las Bases como

reglas definitivas (Apéndice n.° 44).

Luego, mediante “Acta de presentacion de ofertas, admisibilidad y determinacion del orden de
prelacion” de 3 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 45), el Comité de Seleccion procedio a
llamar a los nueve (9) participantes que se registraron, siendo el Unico postor que presento su
oferta la empresa Mercantil Interamericana S.A.C., tal como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 6
DETALLE DE REGISTRO DE PARTICIPANTES Y PRESENTACION DE OFERTAS
FECHA DE REGISTRO
RUCICODIGO NOMBRE O RAZON SOCIAL EN EL PROCEDIMIENTO ESTADO
10422880149 MOLINA SOTO NAHUM ALFONSO 25/08/2018 NO SE PRESENTO
20145038384 AQA QUIMICA SOCIEDAD ANONIMA 14/08/2018 NO SE PRESENTO
20171545677 MERCANTIL INTERAMERICANA SA.C. 28/08/2018 SE PRESENTO
20411703950 DISTRIBUCIONES Y SERVICIOS CHEM E.LR.L 29/08/2018 NO SE PRESENTO
20518349253 HYDROMATIC PERU S.A.C 02/08/2018 NO SE PRESENTO
20532489343 MULTISERVICIOS A&V S.AC 03/08/2018 NO SE PRESENTC
20553276455 CLEAN WATER TECHNOLOGY PERU S.A.C. 29/08/2018 NO SE PRESENTO
20600131533 AGES INGENIEROS S.A.C. 03/08/2018 NO SE PRESENTO
20600949099 UAT PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA 07/08/2018 NO SE PRESENTO
Fuente: Acta de presentacion de ofertas, admisibilidad y determinacion del orden de prelacion” de 3 de setiembre de 2018

(Apéndice n.° 45).
Elaborado por: Comision de Control.

Asi también, en el mismo acto el comité procedio con la apertura del sobre que contiene la oferta
de empresa Mercantil Interamericana SAC, en adelante el “Postor” (Apéndice n.° 46),
sefialando, que luego de verificar la presentacion de los documentos obligatorios exigidos en las
Bases integradas del procedimiento de seleccién, determinaron lo siguiente:

“(...) verifica la presentacion de los documentos obligatorios solicitados en las Bases
quedando pendiente la verificacion posterior de los requerimientos técnicos minimos,
evaluacion y calificacion con el siquiente resultado:

Detalle de la oferta para verificacion posterior de requerimientos técnicos minimos,
evaluacion y calificacion:

% Nimero de acta: n.® 001-2018-CS-MDYLP-T de17 de agosto de 2018

e e
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ADMITIDO/NO
RUC/CODIGO NOMBRE O RAZON SOCIAL ADMITIDO

20171545677 MERCANTIL ADMITIDO
INTERAMERICANA S.A.C.

()
En este estado se da por finalizado el acto publico, con el acuerdo de los miembros del
comité de seleccion de llevar a cabo la verificacion de requerimientos técnicos
minimos, etapa de evaluacion y calificacion de oferta y otorgamiento de la buena pro
conforme al cronograma del procedimiento de seleccion. Estando de acuerdo por
unanimidad proceden a suscribir la presente acta, siendo las 11:00 am horas del mismo
dia en sefial de conformidad”. (El énfasis es agregado)

Como puede verse, el Comité de Seleccién en dicha acta sefialé como admitida la oferta del
postor (Apéndice n.° 46) y dejo constancia que verificd que el postor haya presentado los
documentos de admisibilidad establecidos en las Bases, dejando pendiente la verificacion de
los requerimientos técnicos minimos, evaluacién y calificacion.

De lo mencionado, cabe sefialar que el articulo 31° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, establece como contenido minimo de las ofertas tal como sigue:

Articulo 31°.- Contenido minimo de las ofertas

“Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido

minimo es el siguiente:

1. Declaracion jurada declarando que:

a) No tiene impedimento para postular en el procedimiento de seleccion ni para contratar
con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley;

b) Conoce, acepta y se somete a los documentos del procedimiento de seleccion,
condiciones y reglas del procedimiento de seleccion;

¢) Es responsable de la veracidad de los documentos e informacion que presenta en el

procedimiento;

d) No ha incurrido y se obliga a no incurrir en actos de corrupcién, asi como a
respetar el principio de integridad,;

e) Se compromete a mantener su oferta durante el procedimiento de seleccion y a
perfeccionar el contrato en caso de resultar favorecido con la buena pro; y,

f) Conoce las sanciones contenidas en la Ley y su Reglamento, asi como las disposiciones
aplicables de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

2. Declaracion jurada y/o documentacion que acredite el cumplimiento de las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, segun
corresponda.

3. Carta de compromiso del personal clave con firma legalizada, de ser el caso. {...)

4. Promesa de consorcio legalizada, de ser el caso, (...)

5. El monto de la oferta y el detalle de precios unitarios, tarifas, porcentajes, honorario fijo y
comision de éxito, cuando dichos sistemas hayan sido establecidos en los documentos
del procedimiento de seleccion. (...)" (El énfasis es agregado)

Al respecto, el numeral 53.4 del articulo 53° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, establece: “En la apertura del sobre que contiene la oferta, el comité de seleccion debe
anunciar el nombre de cada participante y el precio de la misma; asimismo, verifica la
presentacion de los documentos requeridos en los numerales 1, 2, 3 y 5 del articulo 31.
De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida. Esta informacion debe
consignarse en el acta, con lo cual se da por finalizado el acto publico. (...)".
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Adicionalmente, es preciso indicar que despues del literal ¢) del numeral 2.2.1.1. del Capitulo Il
de las Bases Estandar de Licitacion Piblica para la contratacion de bienes¥, se preciso la
siguiente nota optativa, segln se detalla:

IMAGEN N° 7
NOTA IMPORTANTE PREVISTO EN EL LITERAL D) DEL NUMERAL 2.2.1.1
DEL CAPITULO Il DE LA SECCION ESPECIFICA DE LAS BASES

Importante para la Entidad

En caso se determine que adicionalmente a la declaracion jurada de cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas, el postor deba presentar algtin otro documento para acreditar
las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las Especificaciones
Técnicas relacionadas al bien tales como: autorizaciones relacionadas al producto™,
folletos, instructivos, catalogos o similares, consignar en el siguiente literal:

d) [DOCUMENTACION QUE SERVIRA PARA ACREDITAR EL CUMPLIMIENTO DE
LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS].

Cabe precisar que en este literal no debe exigirse ningtin documento vinculado a los
requisitos de calificacién del postor, tales como: i) capacidad legal, ii) capacidad
técnica y profesional: experiencia del personal clave y iii) experiencia del postor.
Tampoco se puede incluir documentos referidos a cualquier tipo de equipamiento,
infraestructura, soporte, calificaciones y experiencia del personal en general.
Ademds, no debe requerirse declaraciones juradas cuyo alcance se encuentre
comprendido en la Declaracion Jurada de Cumplimiento de Especificaciones Técnicas
y que, por ende, no aporten informacién adicional a dicho documento.

Fuente: Bases Estandar de Licitacion Publica para la contratacion de bienes, incluida en la Directiva n.* 001-2017-OSCE/CD -
Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.*
30225.

Elaborado por: Comision de Control

Sobre el particular, en el numeral 2.2.1.1 del Capitulo Il de la seccion especifica de las Bases
integradas del Procedimiento de Seleccion, se establecid la siguiente documentacion de presentacion
obligatoria para la admision de las ofertas®, segun se detalla:

1)

2.2.1. Documentacion de presentacién obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor.
Cuando se trate de consorcio, esta declaracion jurada debe ser presentada por cada
uno de los integrantes del consorcio. (Anexo N° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el numeral 1 del articulo 31 del Reglamento.
(Anexo N° 2) (...)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en
el numeral 3.1 del Capitulo lll de la presente seccion. {Anexo N° 3)
Debera anexar copia y/o detalle de la_documentacién solicitada en el punto 9.3
de las Especificaciones Técnicas.

d) Declaracion jurada de plazo de entrega. (Anexo N° 4)

% Incluida en la Directiva n.® 001-2017-OSCE/CD - Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a
convocar en el marco de la Ley n.° 30225, aprobada mediante Resolucion N° 001-2017-OSCE/CD de fecha 31 de marzo de 2017 y
modificatorias, vigente a partir del el 31 de marzo de 2017 hasta el 27 de agosto de 2018, de observancia obligatoria por todas las Entidades
que se encuentran dentro del ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado.

 Por ejemplo, en el caso de medicamentos aquellas autorizaciones relacionadas al producto, como el Registro Sanitario o Certificado de
Registro Sanitario del producto, el Certificado de Analisis, entre otros.

» Documentacion concordante con las Bases estandar de la licitacion piblica para contratacion de bienes establecidas en las Bases aprobadas
por la Directiva n.® 001-2017-OSCE/CD- Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar
en el marco de la Ley n.° 30225, vigente a partir del el 31 de marzo de 2017 hasta el 27 de agosto de 2018.

T —————————————————— e —————
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e) Declaracion Jurada de compromiso a brindar capacitacion con personal con
experiencia en el manejo de las Plantas de Tratamiento ofertados de acuerdo a los ITEM
solicitados.

f)  Declaracion jurada de garantia comercial por defectos de fabricacion segin los
parametros indicados en el capitulo Il de las Bases.

g) Declaracion Jurada de Compromiso de Reposicion de los Bienes Defectuosos

h) El precio de la ofeta en Soles y el detalle de precios unitarios, cuando dicho
sistema haya sido establecido en las Bases. (Anexo N° 5)” (El énfasis es agregado)

Es de precisar, que se establecio que adjunto al Anexo n.° 3 - Declaracién jurada de cumplimiento
de las Especificaciones Técnicas contenidas en el numeral 3.1 del Capitulo Il
(Apéndice n.° 44), el postor debe de anexar copia y/o detalle de la documentacion solicitada en
el punto 5.3 de las Especificaciones Técnicas, al respecto, de la revision del numeral del 5.3 de las
especificaciones técnicas, se advierte que dicho numeral sefial lo siguiente:

"

5.3 RECURSOS A SER PREVISTOS POR EL PROVEEDOR:
fied

v" Presentar ficha técnica del equipo de osmosis inversa.
v (...)" (El énfasis es agregado)

De la revision de la documentacion presentada por el postor, se advierte que si bien el postor cumplié
con presentar las declaraciones juradas detalladas en los péarrafos precedentes, sin embargo, en el
Anexo n.° 2 - Declaracion jurada de acuerdo con el numeral 1 del articulo 31 del Reglamento,
no consignd el siguiente numeral: “4. No haber incurrido y me obligo a no incurrir en actos de
corrupcion, asi como respetar el principio de integridad.”, el cual se encontré establecido en el formato
de las Bases integradas en concordancia con las Bases estandar, sin embargo, si bien dicha omision
era subsanable®, el Comité de Seleccion no advirtié dicha omision y sefialé como admitida la oferta
y dejo pendiente la verificacion de los requerimientos técnicos minimos.

Seguidamente, mediante el formato n.” 10 “Acta de Evaluacion de las Ofertas y Calificacion: Bienes”,
de 4 de setiembre de 2018*' (Apéndice n.° 47), el Comité de Seleccion sefald que previo a la
evaluacion, determind si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y
condiciones de las Especificaciones Técnicas previstas en las Bases, declarando nuevamente como
admitida la oferta del postor, tal como se muestra a continuacion:

# E| articulo 39° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, establece: “Durante el desarrollo de la admision, precalificacion, evaluacion y
calificacion, (...) el comité de seleccion, segtin corresponda, puede solicitar a cualquier posfor gue subsane o corrija algin error material o
formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta. Son subsanables, entre otros errores
materiales o formales, la_no consignacién de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas a las que
contienen el precio u oferta econémica; (...)". (El énfasis es agregado) Asimismo, el Tribunal de Contrataciones del estado, mediante la
Resolucion n.® 1657-2018-TCE-S2, de 28 de agosto de 2018%, sefialo:

“(...) 15. Como se advierte, el articulo 39 del Reglamento ha previsto, como uno de sus supuestos para la subsanacion de ofertas, a
aquella situacién en la que no se haya consignado determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas a las que
contienen el precio u oferta econdmica.

En este contexto, cabe colegir que la omisidn del parrafo previsto en el numeral 4 del Anexo N° 2 de las Bases Estandar, en fanto se
trata de informacion establecida en una declaracién jurada, es materia de subsanacion, conforme al sequndo parrafo del articulo 39
del Reglamento, en el que se prevé como subsanable "la no consignacion de determinada informacion en formatos y declaraciones jurada’.

Asimismo, cabe precisar que, respecto de este supuesto normativo de falta de informacion que debe estar contenida en formatos y
declaraciones juradas presentadas por los postores, el articulo 39° del Reglamento exige como condiciones: que no se altere el contenido
esencial de la oferta y que la informacién sea distinta a la que contiene el precio o la oferta econdémica, aspectos que no se han
presentado en el caso en concreto. Por lo expuesto, resulta ser subsanable la omisién de la informacién consignada en el numeral 4 de
los Anexos N° 2, (...)" (El énfasis es agregado)

4 Numero de Acta: 002-2018-CS-MDLYLP-T.

e, T ——
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B

4. DETALLE DE LAS OFERTAS QUE NO FUERON ADMITIDAS

(..)

4.1 | De acuerdo con el Acta de presentacion de ofertas en el acto publico del dia 03/09/18,
la unica oferta presentada queda admitida, por lo que se procedera con su evaluacion:

) | () |

Previo a la evaluacion, el comité de seleccion determind si las ofertas responden

a_las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las

4.2 | Especificaciones Técnicas previstas en las Bases. En ese sentido, las ofertas que no

cumplieron con lo requerido, por tanto fueron consideradas no admitidas y no se

procedera con su evaluacion, son las siguientes.

N° Nombre o razén social | RUC Consignar las razones

del postor para su no admision

5. DETALLE DE LAS OFERTAS ADMITIDAS Y QUE PASAN A EVALUACION

De acuerdo con la revision efectuada, las siquientes ofertas fueron admitidas por lo

que se procedera con su evaluacion:

N° Nombre o razéon social | RUC Item (s) a los que postula
del postor
MERCANTIL
! INTERAMERICANA S.A.C. ARTIBERIT "

(...)" (El énfasis es agregado)

Sin embargo, de la revision de la oferta se advierte que el pardmetro de dureza ofertado para la planta
de tratamiento compacta por osmosis inversa Tipo | era incongruente con lo sefialado en la ficha
técnica adjunta a la oferta. Asimismo, lo ofertado para la planta de tratamiento Tipo Il, no cumplia las
especificaciones técnicas, ya que, en las especificaciones técnicas del requerimiento se sefald que
el agua que abastece a las plantas es agua pozo subterraneo, sin embargo, el postor oferta un equipo
cuya agua de entrada es agua potable de red publica.

Al respecto, el articulo 54° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, establece: “Previo a la
evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las Especificaciones Técnicas {...)
especificados en las Bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.
Solo se evaluan las ofertas que cumplen con lo sefialado en el parrafo anterior.” (El énfasis es
agregado).

Asimismo, mediante la opinion n.® 019-2019/DTN, de la Direccion Técnico Normativa del Organismos
Supervisor de las Contrataciones Estado, sefala:

‘(...) 2.2.1 (...) No obstante, si bien los proveedores pueden presentar la documentacion que
estimen pertinente a efectos de acreditar el cumplimiento de las especificaciones técnicas,
corresponde al comité de seleccion determinar —de forma previa a la evaluacion- si las
ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
especificaciones técnicas previstas en las Bases; de no cumplir con ello, la oferta debe
tenerse como no admitida.” (El énfasis es agregado)

Aunado a ello, el Tribunal de Contrataciones del Estado en la Resolucion n.® 069-2013-TC-S2 de 16
de enero de 20132 indica que el comité de seleccion tiene la obligacion de realizar una evaluacion
integral de la oferta, tal como sigue:

42 | a emision de la citada resolucion se fundalversa sobre un recurso de apelacion contra el otorgamiento de la buena pro adjudicado a
determinado postor, solicitando que se declare no admitida la propuesta técnica del Adjudicatario por no cumplir con las especificaciones
técnicas prevista en las Bases, sin embargo, el Adjudicatario alego que se aplique una evaluacion integral de la oferta presentada.
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‘(...) que una evaluacion integral supone que el Comité Especial debe analizar cada
propuesta de manera conjunta, en virtud a la informacion obrante en la_misma, con la
finalidad de determinar o identificar la mejor oferta que satisfaga sus intereses o
necesidades, no limitandose o restringiéndose a realizar _un_analisis _sesgado o
parcializado, que no involucre Ia totalidad de la_informacion de la propuesta técnica

presentada.

(o)

Asi pues, debe precisarse que toda_informacion contenida en la oferta técnica o
economica, debe ser objetiva, clara, precisa y congruente entre si, a fin de posibilitar al
Comité Especial la verificacion directa de lo propuesto por los postores y, de esta forma,
corroborar si lo descrito es concordante con lo requerido por la Entidad, es decir,
Si las ofertas presentadas cumplen con las caracteristicas minimas establecidas en las
Bases del proceso para satisfacer las necesidades del area usuaria.

Por el contrario, de_presentarse una oferta ambiqua, imprecisa o contradictoria, que
imposibilite al Comité especial determinar fehacientemente el real alcance de la
misma, este_debera no_admitirla, pues no es funcién de dicho 6rgano interpretar el
alcance de una oferta, esclarecer ambigiiedades, o precisar contradicciones o
imprecisiones, sino aplicar las Bases integradas y evaluar las propuestas en virtud a ellas,
realizando un analisis integral que permita generar conviccion de lo realmente
ofertado, en funcién alas condiciones expresamente detalladas, sin posibilidad, como se
indicé, de inferir o interpretar hecho alguno” (el énfasis es agregado).

En tal sentido, de lo mencionado se tiene que el Comité de Seleccion, previo a la evaluacion de las
ofertas, debio determinar si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y
condiciones de las especificaciones técnicas previstas en las Bases, dicha determinacion debe de
realizarse de forma integral o conjunta lo cual implica el analisis de todos los documentos que se
presentan, precisando ademas que toda informacién contenida en la oferta debe ser congruente entre
si, de presentarse informacion ambigua, imprecisa o contradictoria, que no permita tener certeza del
alcance de la oferta, vale decir, que imposibilite al Comité a comprobar si lo ofertado es concordante
con lo requerido en las Bases, correspondera no admitir la oferta, puesto que, el Comité no puede
interpretar el alcance de las ofertas, esclarecer ambigliedades o precisar contradicciones o
imprecisiones, sino aplicar las Bases integradas y evaluar las propuestas en virtud a ellas.

Sobre el particular, el ingeniero sanitario “Experto” de la comision de control efectué el analisis y
verificacion del cumplimiento de las especificaciones técnicas ofertadas con respecto a las
especificaciones técnicas de las Bases integradas del Procedimiento de Seleccion, en donde de la
revision del Anexo n.° 3 - Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas
contenidas en el numeral 3.1 del Capitulo Ill, el cual adjunta las especificaciones técnicas
ofertadas, asi como, de la ficha técnica de las plantas Tipo | y Tipo Il, confirmé que existieron
discrepancias e incumplimientos en las especificaciones técnicas ofertadas, las cuales fueron
informadas a la Comision de Control a través del
informe técnico n.° 003-2021-RIMM-ING.SANITARIO/OCIMPT, de 13 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 4), las cuales se detallan a continuacion:
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CUADRON® 7
DIFERENCIAS IDENTIFICADAS ENTRE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LAS BASES INTEGRADAS Y LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS OFERTADAS POR EL POSTOR DE LA PLANTATIPO LY Il

SUMINISTRO E INSTALACION DE PLANTA DE TRATAMIENTO COMPACTA POR OSMOSIS INVERSA TIPO |

: 4 OFERTA MERCANTIL INTERAMERICANA SAC
ESPECIFICACIONES TECNICAS ANEXON°3 :
DE LAS BASES INTEGRADAS ESPECIFICACIONES BEHA TERNIGA ADJUNTA Lo CoNENTARIDS
TECNICAS OFERTA - EQUIPO RO - 2200-HR

CARACTERISTICAS TECNICAS

a) Equipo de Osmosis e Inversa Compacto

o)

Caracteristicas del agua

fuente Caracteristicas del agua fuente
El agua a tratar es agua ‘) i) Existe una incongruencia, esto
subterranea de pozo Dureza < 300 ppm Dureza <'5ppm |mposn_blllla ver lg capacidad de
) tratamiento que tiene la planta de

() 0SMOSis inversa

SUMINISTRO E INSTALACION DE PLANTA DE TRATAMIENTO COMPACTA POR OSMOSIS INVERSA TIPO Ii

ESPECIFICACIONES TECNICAS | OFERTA MERCANTIL FICHA TECNICA ADJUNTA LA COMENTARIOS
DE LAS BASES INTEGRADAS | INTERAMERICANA SAC OFERTA- EQUIPO RO

‘Este equipo esta disefiado para
tratar el agua de la red publica (...)

El agua a tratar es agua Especificaciones técnicas El afluente es agua de origen
subterranea de pozo {...) subterraneo, no es agua potable
* Agua de entrada adecuada: Agua
potable de red publica

(...)". (el énfasis es nuestro).

Fuente: informe técnico n.® 003-2021-RJMM-ING.SANITARIO/OCI/MPT, de 13 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 4).
Elaborado: Experto de la Comision de Control.

Con relacién a lo descrito en el cuadro precedente, se precisa lo siguiente:
Respecto a la dureza del agua fuente de la Planta Tipo |

De la revision de las especificaciones técnicas de la oferta y la ficha técnica de la oferta, se advierte
que son incongruentes, toda vez, que en la oferta sefiald, entre otros aspectos, que el equipo ofertado
tiene la capacidad de tratar el agua con una dureza® de: “(...) Dureza <300 ppm”, sin embargo, la
ficha técnica del equipo sefialé que la planta tiene la capacidad de tratar agua con una dureza de:
‘(...) Dureza<5ppm”.

De lo cual se advierte que la oferta del Postor presenta incongruencias en la informacion contenida
en los documentos conformantes de su oferta las cuales imposibilitan determinar el real alcance de
la misma, lo que debid traer como consecuencia la no admision de la oferta del Consorcio, ya que tal
como se menciono en los parrafos precedentes la oferta presentada en un procedimiento de
seleccion, debe ser objetiva, clara, precisa y congruente entre si, a fin que posibilite al Comité a
comprobar si lo ofertado es concordante con lo requerido en las Bases.

43 Segun la Resolucion Ministerial n.* 939-2011/MINSA de 22 de diciembre de 2011, debe entenderse por dureza, lo siguiente:
‘(...) es una caracteristica técnica del agua, que esta delerminada por la concentracion de sales, de calcio y/o magnesio en forma de carbonatos
o sulfatos y carbonatos y bicarbonatos de calcio y magnesio. La dureza del agua indica la presencia de impurezas en el agua: solidos disuelfos,
gases disueltos y solidos en suspension.(...)"
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Respecto del agua a tratar de la Planta Tipo Il

Las especificaciones técnicas de las Bases establecieron: “(...) El agua a tratar es agua subterranea
de pozo (...)", sin embargo, el postor oferta un equipo “RQO", el cual manifiestamente, sefialada
que esta disefiado para tratar agua de red publica, tal como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 8
EQUIPO “RO” OFERTADO POR EL POSTOR
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Fuente: Oferta del Postor (Apéndice n.° 46)
Elaborado: Comision de Contral.
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Al respecto, se precisa que la 0S.020 “Planta de Tratamiento de Agua para Consumo Humano”,
aprobada mediante D.S. 011-2006-VIVIENDA, sefiala como definicion de Agua Potable: “Agua apta
para el consumo humano”,

Asimismo, la 0S.010: “Captacion y Conduccion de  Agua para Consumo Humano”, aprobada
mediante D.S. 011-2006-VIVIENDA, sefiala como definicion de agua subterranea: “Agua localizada
en el subsuelo y que generalmente requiere de excavacion para su extraccion.”; y, como definicion
de Calidad de Agua: “Caracteristicas fisicas, quimicas y bacterioldgicas del agua que la hacen aptas
para el consumo humano, sin implicancias para la salud, incluyendo apariencia, gusto y olor.”

De las definiciones mencionadas se puede concluir que el agua de red publica es agua potable y
agua de pozo subterraneo es agua no potabilizada, los cuales son fuentes de agua distintas, ya que
el agua de red publica tiene un tratamiento previo*, la cual la vuelve potable y apta para consumo
humano.

En tal sentido, se evidencia que el equipo “RO” ofertado por el Postor para la planta de tratamiento
tipo Il no cumple con las especificaciones técnicas requeridas para las plantas de tratamiento
compacta de agua por osmosis inversa tipo Il, al estar disefiado para tratar agua de red publica,
y no agua subterranea de pozo que es lo requerido en las Bases Integradas del Procedimiento de
Seleccion (Apéndice n.° 44).

Aunado a ello, el Expeto de la Comision de Control, mediante el
informe técnico n.° 003-2021-RIMM-ING.SANITARIO/OCIMPT de 13 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 4), realizé la comparacion de los parametros de disefio de las plantas de tratamiento
ofertadas para los tipos | y II, indicados en las fichas técnicas y folletos del fabricante de dichos
equipos, con los parametros del agua fuente obtenidos por la Entidad, a través del informe de ensayo
n.° 2-00614/18 de Certificaciones del Perl S.A. (Apéndice n.° 15), los cuales no fueron incorporados
por el Comité de Seleccion a las Bases Administrativas y que formaban parte del expediente de
contratacion®, se advierte, que determinados factores fisicoquimicos del agua fuente, tales como:
Turbidez, Hierro, TDS, Cloruro, Dureza y Boro, son mayores a los parametros especificados para los

&
O g < . .
ile S, equipos tipo | y Il ofertados por el postor, en tal sentido, los equipos ofertados no cumplen con
"&é o S acreditar la capacidad de tratamiento del agua fuente, segun se detalla a continuacion:
(@] CPOMISION AT/
Porwe? Z

4 Al respecto, el Reglamento de Calidad del Agua para Consumo Humano, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 031-2010-SA, establece:
Articulo 66°.- Control de desinfectante
“Antes de la distribucion del agua para consume humano, el proveedor realizaré la desinfeccion con un desinfectante eficaz para eliminar todo
microorganismo y dejar un residual a fin de proteger el agua de posible contaminacion microbiofégica en la distribucion.”

4 Es decir, dicho documento obra dentro de los folios del expediente de contratacion.

e e ——————
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COMPARATIVO DE LOS PARAMETROS DE DISENO DE LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO TIPO | Y Il OFERTADAS,
CON RESPECTO A LOS PARAMETROS DE AGUA FUENTE OBTENIDOS POR LA ENTIDAD*

PARAMETRO

EQUIPQ OFERTADO

PARAMETROS DE AGUA FUENTE -
INFORME DE ENSAYO n.° 2-00614/18¢

TIPO I

TIPO

I

Und.

LE.N° 42044
ALFONSO
UGARTE
()

LE, N° 42263
VIRGINIA
LAZARO

VILLAROEL

(B)

L E. N° 43506
JUVENAL
UBALDO
ORDONEZ
SALAZAR

(C)

LE. N° 42199
JUAN
VELASCO
ALVARADO
D)

2. 1° 0
TIPO | TIPO
el

0 1
TIPO | TIPO
1 Il

2 1
TIPO | TIPO
| Il

2 0
TIPO | TIPO
| Il

_ Comentario

Turbidez / NTU

<1

nle

UNT

58,6

1.63

0.88

0.26

El agua fuente de la institucion
educativa (A) sobrepasa el
parametro de turbidez ofertado, en
consecuencia, la planta ofertada Tipo
I no cumple con acreditar la capacidad
de tratamiento de dicho parametro.

Hierro

<0.1 ppm

mg/l

2,49

0.05772

0.08629

0.02094

El agua fuente de la institucion
educativa (A) sobrepasa el
parametro de hierro ofertado, en
consecuencia, la planta ofertada Tipo
| no cumple con acreditar la capacidad
de tratamiento de dicho pardmetro.

Solidos totales
disueltos / TDS

<1000
ppm

<=800
Ppm

mg/l

2875

844

834

923

El agua fuente de la institucion
educativa (A) el parametro de TDS
ofertado, en consecuencia, la planta
ofertada tipo | no cumple con acreditar
la capacidad de tratamiento de dicho
parametro.

El agua fuente de la institucion
educativa (B) y (C) sobrepasan el
parametro de TDS ofertado, en
consecuencia, la en consecuencia, la
planta ofertada tipo Il no cumple con
acreditar la capacidad de tratamiento
de dicho parametro.

<0.2
Ppm

mg/l

850

167

148

137

El agua fuente de las instituciones
educativas (A), (B), (C) y (D)
sobrepasan el pardmetro de
cloruro ofertado, en consecuencia,
las Plantas ofertadas Tipo | y II, no
cumple con acreditar la capacidad de
tratamiento de dicho pardmetro.

Dureza

<300 ppm
ylo <5
ppm

n/e

mg/l

549

347

132

462

El agua fuente de las instituciones
educativas (A), (C) y (D) sobrepasan
el pardmetro de dureza ofertado, en
consecuencia, la Planta ofertada Tipo
I, no cumple con acreditar la
capacidad de tratamiento de dicho
parametro.

<2,5 ppm

nle

mg/l

1.88

243

233

El agua fuente de la institucion
educativa (A), sobrepasa el
parametro de boro ofertado, en
consecuencia, las Plantas de Tipo |
no cumple con acreditar la capacidad
de tratamiento de dicho pardmetro.

Fuente: Oferta del Contratista (Apéndice n.° 46) y Informe de ensayo n.” 2-0061/18 de 16 de abril de 2018 (Apéndice n° 15).

Elaborado por: Experto de la Comision de Control.
nle: No especifica.
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* |a comparacion se efectia con respecto a los ensayos pre existentes, a fin de evidenciar que los equipos ofertados por el postor no tienen la
capacidad de tratar los niveles fisicoquimicos del agua fuente, al sobrepasar su limite de disefio de fabrica.

*7 De 10 de abril de 2018. Ensayos realizados por la Entidad, parte del expediente de contratacion pero que no formaron parte del requerimiento,

ni fueron puestas de conocimiento de los participantes y postores; pero si obra dentro de la foliacion del expediente de contratacion.

* Marca: MERINSAC, Madelo: RO-2200-HR.

* Marca: MERINSAC, Modelo: RO.
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Al respecto, se advierte que los parametros ofertados, tales como: Turbidez, Hierro, TDS, Cloruro,
Dureza y Boro de las dos (2) Plantas de tratamiento compacta por osmosis inversa Tipo | proyectadas
a instalarse en la Institucion Educativa n.® N 42044 Alfonso Ugarte son inferiores a los parametros
obtenidos del agua fuente, en consecuencia, las plantas ofertadas no cumplen con acreditar la
capacidad de tratamiento de los parametros antes mencionados.

Asimismo, los parametros ofertados, tales como: TDS y cloruro, de la Planta de tratamiento
compacta por osmosis inversa Tipo II, proyectada a instalarse en la Institucion Educativa n.® 42263
Virginia Lazaro Villaroel son inferiores a los parametros obtenidos del agua fuente, en
consecuencia, las plantas ofertadas no cumplen con acreditar la capacidad de tratamiento de los
parametros antes mencionados.

De igual manera, los parametros ofertados, tales como: Cloruro y Dureza de las dos (2) Plantas de
tratamiento compacta por osmosis inversa Tipo | y los parametros ofertados, tales como: TDS y
Cloruro, de la Planta de Tratamiento de Agua compacta por osmosis inversa Tipo Il, proyectadas a
instalarse en la Institucion Educativa n.® 43506 Juvenal Ubaldo Ordofiez Salazar, son inferiores a
los parametros obtenidos del agua fuente, en consecuencia, las plantas ofertadas no cumplen con
acreditar la capacidad de tratamiento de los parametros antes mencionados.

Asi también, los parametros ofertados, tales como: Cloruro y Dureza, de las dos (02) Plantas de
tratamiento compacta por osmosis inversa Tipo | proyectadas a instalarse en la Institucién Educativa
n.° 42199 Juan Velasco Alvarado, son inferiores a los parametros obtenidos del agua fuente, en
consecuencia, las plantas ofertadas no cumplen con acreditar la capacidad de tratamiento de los
parametros antes mencionados.

Se debe de precisar, que tal como se desarrollo en el cuadro n.® 5 existia una incongruencia entre las
especificaciones tecnicas de la oferta y la ficha técnica de la oferta ya que sefialaban criterios distintos
de dureza, sin embargo, en cualquiera de los escenarios el agua fuente sobrepasa los parametros
ofertados.

En tal sentido, de la comparacion de los parametros de disefio de las plantas de tratamiento compacta
por osmosis inversa tipo | y Il ofertadas en las fichas técnicas y folletos del fabricante de dichos
equipos, con los parametros del agua fuente obtenidos por la Entidad, a través del
informe de ensayo n.° 2-00614/18 de Certificaciones del Peril S.A. se evidencia que las plantas de
tratamiento compacta por osmosis inversa Tipo | y Tipo |l ofertadas no cumplen con acreditar
la_capacidad de tratamiento de los parametros de Turbidez, Hierro, TDS, Cloruro, Dureza y
Boro.

Sin embargo, pese a que el Comité de Seleccion, mediante del informe de ensayo n.° 2-00614/18 de
Certificaciones del Peri S.A. (Apéndice n.° 15), tuvo conocimiento®™ de los parametros del agua
fuente obtenidos por la Entidad, los inobservé para determinar la admision de la oferta presentada
por el postor.

De todo lo mencionado, se advierte que el Comité de Seleccidn admitié una oferta que era
incongruente y manifiestamente no cumplia con las especificaciones técnicas, ademéas de no
acreditar la capacidad de tratamiento de los parametros de Turbidez, Hierro, TDS, Cloruro, Dureza y
Boro. En tal sentido, el Comité de Seleccion, debié declarar como “no admitido” la oferta
presentada por el Postor, al no haber cumplido con las especificaciones técnicas requeridas para
la contratacion.

5 E| comité de seleccion tuvo conocimiento del informe de ensayo n.° 2-00614/18 de Certificaciones del Peri S.A. (Apéndice n.® 15), ya que el
mismo obraba en el expediente de contratacion, el cual fue transferido al comité. Asimismo, Lucio Huaras Robinson Huaras Lima, presidente
del comité de seleccion, en su condicion de inspector de obra y jefe de la Unidad de Supervision y Liquidacion, a través del
informe n.? 030-2018-JRMQ-RO-MSDACHC/GIO/MDLYLP-TACNA de 25 de abril de 2018 (Apéndice n.° 19), también tuvo conocimiento de
la existencia de dichos examenes.
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En consecuencia, debié declararse desierto el Procedimiento de Seleccion, conforme el articulo 4451
del Reglamento de la Ley de Contrataciones.

Contrario a esto, el Comité de Seleccion continud con la evaluacion y calificacion de la oferta
otorgando un puntaje de “100 puntos” y sefialando que la oferta, al cumplir con los requisitos de
calificacion, “Califica”, segin consta en el formato n.° 10 — “Acta de evaluacion de las ofertas y
calificacion” de 4 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 47), suscrita por los integrantes del comité de
selecciodn, quienes en dicho acto sefalaron lo siguiente: “Los integrantes del Comité de Seleccion,
por unanimidad, dan por aprobados los resultados de fa evaluacion de las ofertas y calificacion, de
acuerdo con el andlisis efectuado y los cuadros de evaluacion de ofertas y calificacion adjuntos que
formar parte del acta”.

Asimismo, mediante formato n.® 22 Acta de otorgamiento de buena pro, de 4 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 48), el Comité de Seleccion le otorgd la buena pro al postor, por el monto de
S/ 511 778,00 soles. En mérito a la cual, el 17 de setiembre de 2018, el postor present6 la
documentacion para la suscripcion de contrato, suscribiéndose con ello el
contrato de Bienes n.° 007-2018-MDYP de 20 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 5), por la suma
de S/ 511 778,00 soles

Es de precisar, que ante las preguntas realizadas por el Organo de Control Institucional®2, la empresa
Mercantil Interamericana SAC (el postor), mediante el documento GG n.° 048-2019
de 23 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 49), indicé:

“Pregunta 1:

Precisar si el disefo de las (9) Plantas de tratamiento compacta por osmosis inversa Tipo | y
trece (13) Plantas de tratamiento compacta por osmosis inversa Tipo Il, garantizan su correcto
funcionamiento y la calidad de agua esperada, tomando en cuenta las caracteristicas del
agua de pozo subterraneo indicado en los analisis antes mencionados®.

Respuesta 1:

Para el caso de las plantas de tratamiento por osmosis inversa TIPO |
(09 unidades), puntos de muestreo IIEE N° 42044 Alfonso Ugarte, IEE N° 42263
Virginia Lazaro Villaroel y IIEE N° 43506 Juvenal Ubaldo Ordofiez Salazar, nuestra
empresa garantiza el correcto funcionamiento de los equipos y la calidad de agua, en
base la  informacion  proporcionada en el infoome de  ensayo
N° 2-00614/18 contenido en el oficio n® 1001-2019-OCI.

Para_el caso de las plantas de tratamiento por osmosis inversa TIPO Il
(13 _unidades), puntos de muestreo II[EE N° 42044 Alfonso Ugarte, lIEE
N° 42263 Virginia Lazaro Villaroel y IIEE N° 43506 Juvenal Ubaldo Ordofiez Salazar, no se
garantiza su_funcionamiento de los equipos y la calidad de aqua, en base la
informacion proporcionada en el informe de ensayo N° 2-00614/18 contenido en el oficio
n° 1001-2019-0Cl.

En tal sentido, se advierte que la empresa no garantiza el funcionamiento y la calidad de agua de la
Planta de tratamiento por osmosis inversa tipo Il, evidenciandose la importancia de que dichos
ensayos debieron haber sido incorporados por el Comité de Seleccion a las Bases.

51 Reglamento de la Ley de Contrataciones y modificatorias
Articulo 44°.- Declaracion de Desierto
“44.1. El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna oferta valida, salvo en el caso de la subasta
inversa electronica en que se declara desierto cuando no se cuenta con dos ofertas validas”.

52 Realizado mediante oficio n.” 1001-2019-OCI/MPT de 12 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 49), al cual se le adjunto fotocopia del
informe de ensayo n.° 2-00614/18, (analisis de agua de pozo subterraneo realizados a 4 instituciones educativas).

53 En referencia al Informe de Ensayo n.° 2-00614/18 de 16 de abril de 2018, de Certificaciones del Peri S.A. (Apéndice n.® 15), obtenido por la
Entidad, en el cual se identificaron los parametros del agua fuente de cuatro (04) instituciones educativas.

m
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De lo expuesto, se tiene que el Comité de Seleccion elabord y solicitd la aprobacion de las Bases del
Procedimiento de Seleccion sin incorporar en el capitulo |1l “Requerimiento”, de la Seccion Especifica
“Condiciones especiales del procedimiento de seleccion, el informe que contiene los resultados del
andlisis fisico quimico y microbiologico de agua, no obstante a que el area usuaria habia solicitado
con anterioridad dicha incorporacion, asi mismo, procedio a integrar las Bases como reglas definitivas,
pese a que mediante las consultas presentadas por AQA QUIMICA S.A., AGES INGENIEROS S.A.C.
E HIDROMATIC PERU S.A.C. tomd conocimiento de la necesidad de incorporar resultados del
analisis fisico quimico y microbioldgico de agua. Aunado a ello, admiti6 oferta que era incongruente
y manifiestamente no cumplia con las especificaciones técnicas.

Al respecto, cabe sefalar que el Comité de Seleccion es responsable® que el Procedimiento de
Seleccion se realice de manera eficiente, y en las mejores condiciones de calidad, precio y
oportunidad para el Estado, conforme a los principios establecidos en el articulo 2% de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, cuyos integrantes son solidariamente
responsables® por su actuacion durante del desarrollo del Procedimiento de Seleccion.

En efecto, debemos tener presente que los servidores y/o funcionarios (todo trabajador catalogado
por el desempefio de funciones publicas en la Entidad) que participen en cualquier etapa del proceso
de contratacion, deben de procurar siempre satisfacer el interés publico¥, y descartar la
satisfaccion de un interés propio.

% Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatoria sefala:

Articulo 9°. Responsabilidad

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del

régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacidn y conducir el proceso de contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo
el enfogue de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a
las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.”
(El énfasis es agregado)

5% ey n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatoria, sefiala:

Articulo 2°.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios

generales del derecho publico. Estos principios sirven de criterio interpretativo e integrador para la aplicacion de la presente Ley y su

reglamento, de integracion para solucionar vacios y como pardmelros para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

()

¢) Transparencia, Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion
sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacién se desarrolle bajo condiciones
de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

{..)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucién deben orientarse al cumplimiento
de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos”

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad,
evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las auloridades competentes de
manera directa y oportuna.” (E| énfasis es agregado)

% Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y modificatoria:

Articulo 25°.- Quérum, acuerdo y responsabilidad

“25.1. (...) Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus infegrantes

son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacién a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta

correspondiente su voto discrepante.”

7 Con relacion al interés publico en la sentencia recaida en el Expediente n.® 0090-2004-AA/TC de 5 de julio de 2004 en su fundamento 11
sefala que: “El interés publico tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sinénimo y equivalente al interés general
de la comunidad. Su satisfaccion constituye uno de los fines del Estado y justifica la existencia de la organizacion administrativa. (Enfasis
y subrayado agregado)
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La situacion expuesta contravino la normativa siguiente:

Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Ley n.° 30225, y modificada por el Decreto
Legislativo n.° 1341, vigente del 3 de abril de 2017 hasta el 29 de enero de 2019

Articulo 2°.- Principios que rigen las contrataciones

“Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios,
sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico. Estos
principios sirven de criterio interpretativo e integrador para la aplicacion de la presente Ley y
su reglamento, de integracion para solucionar vacios y como parametros para la actuacion
de quienes intervengan en dichas contrataciones:

()

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de
que fodas las efapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones
de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones
establecidas en el ordenamiento juridico.

[

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccion de los fines pablicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del inferés publico, bajo condiciones de
calidad y con el mejor uso de los recursos publicos”

()

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion
esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma
que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera
directa y oportuna”.

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF y modificado por Decreto Supremo n.° 56-2017-EF, vigente del 3 abril
de 2017 al 29 de enero de 2019

Articulo 26°.- Documentos del procedimiento de seleccion

“‘Los docurmentos del procedimiento de seleccion son las Bases, las solicitudes de expresion
de interés para seleccion de consultores individuales, asi como las solicitudes de cotizacion
para comparacion de precios, los cuales se utilizan atendiendo al tipo de procedimiento de
seleccion.

El comité de seleccion (...), elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su
cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la
informacion técnica y econémica contenida en el expediente de contratacion aprobado’.

Articulo 27°.- Contenido minimo de los documentos del procedimiento

27.1. Las Bases de la licitacion ptiblica, el concurso publico, fa adjudicacion simplificada y la
subasta inversa electronica deben contener:

foss)

b) Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia, la Ficha de Homologacion, la
Ficha Técnica o el Expediente Técnico de Obra, segtin corresponda;

(.
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p) Las demas condiciones contractuales; y,"”
Articulo 31°.- Contenido minimo de las ofertas

“Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido
minimo es el siguiente:

(..

1. Declaracion jurada declarando que:

(...)

d) No ha incurrido y se obliga a no incurrir en actos de corrupcion, asi como a respetar
el principio de integridad.;

(-]

2. Declaracion jurada y/o documentacion que acredite el cumplimiento de las
especificaciones técnicas, términos de referencia 0 expediente técnico, segun
corresponda. (...)".

Articulo 39°.- Subsanacion de las ofertas

‘Durante el desarrollo de la admision, precalificacion, evaluacion y calificacion, el érgano
encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segun corresponda, puede
solicitar a cualquier postor que subsane o corrija algin error material o formal de los
documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.

Son subsanables, entre otros errores maleriales o formales, la no consignacion de
determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas a las que contienen
el precio u oferta economica; (...)"

Articulo 44°.- Declaracion de Desierto

“44.1. El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista
ninguna oferta valida, salvo en el caso de la subasta inversa electronica en que se declara
desierto cuando no se cuenta con dos ofertas vélidas”.

Articulo 53°.- Presentacion de ofertas
q...)

53.4. En la apertura del sobre que contiene la oferta, el comité de seleccion debe anunciar
el nombre de cada participante y el precio de la misma; asimismo, verifica la presentacion
de los documentos requeridos en los numerales 1, 2, 3 y & del articulo 31. De no cumplir con
lo requerido, la oferta se considera no admitida. Esta informacion debe consignarse en el
acta, con lo cual se da por finalizado el acto publico. Después de abierto el sobre que
contiene la oferta, el notario o juez de paz procedera a sellar y firmar cada hoja de los
documentos de la oferta”.

Articulo 54°.- Evaluacion de las ofertas

“54.1. Previo a la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar silas ofertas responden
a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las Especificaciones
Técnicas especificadas en las Bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera
no admitida.

Solo se evallian las ofertas que cumplen con lo sefialado en el parrafo anterior.”
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Bases integradas del procedimiento de seleccion de licitacion publica n.° 002-2018-CS/IMDLYLP
(primera convocatoria), aprobadas mediante acta de integracion de Bases de 20 de agosto de
2018

SECCION GENERAL - DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION

CAPITULO | - ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

1.9. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

()

En la apertura de sobre que contiene la oferta, el comité de seleccion debe anunciar el
nombre de cada participante y el precio de la misma. Asimismo, verifica la presentacion de
los documentos requeridos en la seccion especifica de las Bases de conformidad con el
articulo 53 del Reglamento. De no cumplir con lo requerido la oferta se considera no admitida.
Esta informacién debe consignarse en acta, con lo cual se da por finalizado el acto publico.

()

SECCION ESPECIFICA - CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION

CAPITULO | - GENERALIDADES

(...)

1.8. ALCANCES DEL REQUERIMIENTO

El alcance de la prestacion esta definido en el capitulo 11l de la presente seccion de las Bases.

CAPITULO Il - DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

(--:)

2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en el
numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion (Anexo N° 3).

Debera anexar copia y/o detalle de la documentacion solficitada en el punto 5.3. de las
Especificaciones Técnicas.
(.-)
Importante
El comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos requeridos. De
no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

CAPITULO Ill - REQUERIMIENTO

3.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS {(...)

5. ALCANCE Y DESCRIPCION DE LOS BIENES A CONTRATAR
()

5.1 Caracteristicas técnicas:

Equipo Tipo I: Planta de tratamiento compacta de aqua por 6smosis inversa _Tipo | para la
obtencion de aqua para consumo humano.
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CANTIDAD: 09 Equipos
(-..)

g) Purificar el agua para consumo humano:

- El resultado del agua purificada por 6smosis inversa debe cumplir los parametros del
REGLAMENTO DE LA CALIDAD DEL AGUA PARA CONSUMO HUMANO aprobado por
el Decreto Supremo N° 031-2010-SA de 24 de setiembre de 2010.

Equipo Tipo Il: Planta de tratamiento compacta de aqua por 6smosis inversa___ Tipo Il para
la obtencion de agua para consumo humano.

CANTIDAD: 13 Equipos {(...)
()
f) Purificar el agua para consumo humano:
- El resultado del agua purificada por 6smosis inversa debe cumplir los pardmetros del
REGLAMENTO DE LA CALIDAD DEL AGUA PARA CONSUMO HUMANO aprobado por
el Decreto Supremo N° 031-2010-SA de 24 de setiembre de 2010. (...)

5.3 Recursos a ser previstos por el proveedor;

- Presentar ficha técnica del equipo de osmosis inversa.

- El agua a tratar es agua subferranea de pozo. (...)

- El proveedor podré presentar el equipo que cuente con caracteristicas simifares o
superiores para cumplir los parametros  fisicoquimicos y microbiologicos del
REGLAMENTO DE LA CALIDAD DEL AGUA PARA CONSUMO HUMANO aprobado
por el Decreto Supremo n.° 031-2010-SA.

o
gFEDE &
MISSON AT

v/
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Los hechos descritos, afectaron el correcto funcionamiento de la administracion publica® al
transgredirse los principios de transparencia®, eficiencia y eficacia®® e integridad®' que rigen las
contrataciones del estado y actos administrativos, conllevando al otorgamiento de la buena a pro a
favor de Mercantil Interamericana S.A.C. por el monto de S/511 778,00, lo cual le generd un provecho
econdmico al obtener liquidez por la contratacion otorgada.

La situacion expuesta se origind por el accionar desplegado de los miembros del Comité de Seleccion
a cargo del procedimiento de seleccion, quienes incumplieron sus funciones e inobservaron las
disposiciones y procedimientos establecidos en la normativa de contrataciones del Estado al elaborar
y solicitar la aprobacion de las Bases del procedimiento de seleccién sin incorporar el informe que
contiene los resultados del analisis fisico quimico y microbiolégico de agua, los cuales, eran
necesarios para garantizar el tipo de disefio de las plantas de tratamiento compacta por osmosis
inversa Tipo | y II; asimismo, al integrar las Bases, pese a que a traves de las consultas presentadas
por AQA QUIMICA S.A., AGES INGENIEROS S.A.C. E HIDROMATIC PERU S.A.C. tomaron
conocimiento de la necesidad de incorporar los mencionados resultados; asi como, al admitir la oferta
del postor, no obstante a que este presentd una oferta incongruente y no cumplié con acreditar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas lo que conllevé al otorgamiento de la buena pro a favor
de Mercantil Interamericana S.A.C. y posterior suscripcion del contrato.

58 Al respecto, el Articulo 39° de la Constitucion Politica del Pert establecio: “Todos los funcionarios y trabajadores publicos estan al servicio de
la Nacién. EI Presidente de la Republica tiene la mas alta jerarquia en el servicio a la Nacion y, en ese orden, los representantes al Congreso,
ministros de Estado, miembros del Tribunal Constitucional y del Consejo de la Magistratura, los magistrados supremos, el Fiscal de la Nacion
y el Defensor del Pueblo, en igual categoria; y los representantes de organismos descentralizados y alcaldes, de acuerdo a ley.”. En suma, el
maximo intérprete de la Constitucion en la sentencia recaida en el expediente n.® 2234-2004-AA/TC, sefialé en su fundamento segundo, lo
siguiente: “(...) el principio constitucional de buena administracion implicitamente constitucionalizado en el Capitulo IV del Titulo | de la
Constitucion (...). Dicho Principio, (...) quiere poner evidencia no solo que los érganos, funcionarios y trabajadores publicos sirven y protegen
al interés general, pues “estan al servicio de la Nacion” (articulo 39° de la Constitucion), sino, ademéas que dicho servicio a la nacién ha de

T :\ realizarse de modo transparente. Transparencia que exige que el Estado prevea todos los medios organizacionales, procedimentales y legales

RO

. o destinados a evitar en la toma de decisiones trascendentales para la buena marcha de la administracion, puedan encontrarse restringidos en
7 Eé ; mayor medida que otros servidores publicos en el ejercicio de determinados derechos fundamentales.
S
E %N £ En ese sentido, se tiene comportamiento ¢ accionar desplegado por el Comité, encargado del procedimiento de seleccion ( desde la
s é"‘ "‘ elaboracion de las Bases hasta el consentimiento de la buena pro), denota una clara afectacion del interés publico que subyace el
I procedimiento de seleccion, toda vez que tienen la responsabilidad de garantizar la imparcialidad frente a los postores y adoptar las decisiones

y realizar todo acto necesario a favor del buen uso de los recursos puablicos, dando oportunidad que la Entidad pueda acceder a la mejor oferta,
por el contrario, el Comité de Seleccion elabord y solicitd la aprobacion de Bas Bases del procedimiento de seleccion sin incorporar, el informe
que contiene los resultados del analisis fisico quimico y microbiolégico de agua, no obstante a que el area usuaria habia solicitado con
anterioridad dicha incorporacion, asi mismo, procedio a integrar las Bases como reglas definitivas, pese a que tomd conocimiento de la
necesidad de incorporar resultados del andlisis fisico quimico y microbiolégico de agua. Aunado ello, admitio oferta que no cumplio con
presentar todos los aspectos que requieren la documentacién de presentacion obligatoria, la cual, también era incongruente y manifiestamente
no cumplia con las especificaciones técnicas, sin embargo, prosiguieron con las demas actividades ( evaluacion y calificacion) dando por valida
su oferta otorgando la buena proa postor que no cumplia con las especificaciones técnicas.

5 El Comité de Seleccion transgredio el principio de transparencia al elaborar las Bases del procedimiento de seleccion sin incorporarse al
capitulo 11l “Requerimiento”, de la Seccién Especifica “Condiciones especiales del procedimiento de seleccion” de las Bases, el informe de
ensayo n.” 2-00614/18, que contiene los resultados del analisis fisico quimico y microbiolégico de agua, pese a que el area usuaria habia
solicitado dicha incorporacion al requerimiento. Generando, que los postores no tengan una informacion clara de lo que se estaba requiriendo,
por ello, algunos participantes realizaron consultas a las Bases, mediante las cuales solicitaron dichos analisis, sin embargo, si bien esas
consultas eran extemporaneas (pero presentadas antes de la fecha programada para absolucion de las mismas), el comite tomo conocimiento
de dicha necesidad, sin embargo tomo la decision de continuar con el procedimiento de seleccion.

% E| Comité de Seleccion transgredio el principio de eficiencia y eficacia, al tomar la decision de continuar con el procedimiento de seleccion
(integracion de Bases), a pesar de tener conocimiento de la necesidad de que el informe de ensayo n.® 2-00614/18, que contiene los resultados
del analisis fisico quimico y microbiolégico de agua forme parte de las Bases. Asimismo, se transgredio el mencionado principio al admitir,
evaluar y calificar la oferta del postor, no obstante a que este no cumplio con presentar todos los aspectos que requieren la documentacion de
presentacion obligatoria y a pesar que tampoco cumplio con acreditar el cumplimiento de las especificaciones técnicas. Mas aun considerando,
que la misma empresa ganadora de la buena pro, mediante el documento GG n.® 048-2019 de 23 de diciembre de 2019, en mérito al informe de
ensayo n.° 2-00614/18, (el cual obraba en el expediente de contratacion) proporcionados por este Organo de Control Institucional, sefialé que
no garantiza el funcionamiente y la calidad de agua de la Planta de tratamiento por osmosis inversa tipo Il.

6

El Comité de Seleccién transgredio el principio de Integridad, al elabora las Bases del procedimiento de seleccion sin incorporar el informe de
ensayo n.° 2-00614/18, que contiene los resultados del anlisis fisico quimico y microbiologico de agua, asimismo, al integrar las Bases, pese
a que tomo conocimiento de la necesidad de incorporar a las Bases el mencionado; asi como, al admitir, evaluar y calificar la oferta del postor,
no obstante a que este no cumplio con presentar todos los aspectos que requieren la documentacion de presentacion obligatoria y a pesar
que tampoco cumplié con acreditar el cumplimiento de las especificaciones técnicas.

———— e
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Las personas comprendidas en los hechos no presentaron sus comentarios, siendo los siguientes:
Lucio Robinson Huaras Lima y Jhonatan Fernando Quiroz Barriales.

Por tanto, la Comision de Control concluye que no se desvirtuaron los hechos comunicados en la
desviacion de cumplimiento, los cuales se encuentran detallados en la evaluacion de comentarios
(apéndice n.° 3), conforme se describe a continuacion:

Lucio Robinson Huaras Lima, identificado con DNI N° 40270595, presidente titular del Comité
de Seleccion del procedimiento de seleccion de Licitacion Publica n.® 002-2018-CS-MDLYLP, por
el periodo de 20 de julio de 2018 al 17 de setiembre de 2018, designado mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 142-2018-GM/MDYLP de 20 de julio de 2018
(Apéndice n.° 30), a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento a través de medio fisico
tal como consta en la Cédula de Comunicacion n.° 001-2021-CG/OCI-AC-MPT de
16 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 2), no obstante no presentd sus comentarios o
aclaraciones.

Por tanto, la participacion del referido funcionario en los hechos observados no fueron
desvirtuados tal como se desarrolla en el Apéndice n.° 3, toda vez, que en ejercicio de sus
funciones en calidad de presidente titular del Comite de Seleccion condujo el desarrollo del
procedimiento de seleccién de Licitacion Puablica n.° 002-2018-CS-MDLYLP, en forma conjunta
con los demas miembros del Comite, en el cual elaboré y solicito la aprobacién de las bases del
procedimiento de seleccion sin incorporar el informe de ensayo n.® 2-00614/18, de Certificaciones
del Peri S.A. que contiene los resultados del analisis fisico quimico y microbiolégico de agua
fuente, pese a que antes de la elaboracion de las mismas, mediante el
informe n.® 027-2018-JRMQ-RO-RSDACHC/GIO/MDLYLP-Tacna de 16 de abril de 201857, el
area usuaria solicitd que dicho informe sea incorporado a las especificaciones técnicas del
requerimiento, las cuales eran necesarios para garantizar que las plantas ofertadas cumplan con
abastecer agua apta para consumo humano.

Mas aln, que en su condicion de inspector de obra y jefe de la Unidad de Supervision y
Liquidacion, a través del informe n.® 030-2018-JRMQ-RO-MSDACHC/GIO/MDLYLP-TACNA de
25 de abril de 2018, también tuvo conocimiento de la existencia de dichos examenes.

Asimismo, integro las bases y continué con el procedimiento de seleccion, pese a que mediante
las consultas presentadas por AQA QUIMICA S.A., AGES INGENIEROS S.A.C. E HIDROMATIC
PERU S.A.C. tomo conocimiento de la necesidad de incorporar a las bases los mencionados
resultados.

Aunado a ello, admitio la oferta del Gnico postor, no obstante, a que el parametro de dureza
ofertado para la planta de tratamiento compacta por osmosis inversa Tipo | era incongruente con
lo sefialado en la ficha técnica adjunta a la oferta. Asimismo, lo ofertado para la planta de
tratamiento Tipo II, no cumplia las especificaciones técnicas, ya que, en las especificaciones
técnicas del requerimiento se sefiald que el agua que abastece a las plantas es agua pozo
subterraneo, sin embargo, el postor oferta un equipo cuya agua de entrada es agua potable de
red publica.

Es mas, de la comparacion de los parametros de disefio de las plantas de tratamiento compacta
por osmosis inversa tipo | y Il ofertadas, con los parametros del agua fuente que obran en el
expediente de contratacion (informe de ensayo n.® 2-00614/18 de Certificaciones del Peri S.A.)
se advierte que las mencionadas plantas no cumplian con acreditar la capacidad de tratamiento
de los parametros de Turbidez, Hierro, TDS, Cloruro, Dureza y Boro, situacion que fue

82 E| cual obraba en el expediente de contratacion.
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corroborada mediante el informe Técnico n.° 003-2021-RIMM-ING.SANITARIO/OCI/MPT de
13 de diciembre de 2021.

Sin embargo, pese a que la oferta de Mercantil Interamericana S.A.C. era incongruente y no
cumplia con las especificaciones técnicas, continud con la evaluacion y calificacion de la oferta,
tal como, consta en el formato n.° 10 - “Acta de evaluacion de las ofertas y calificacion: Bienes”
de 4 de setiembre de 2018; y, seguidamente, mediante formato n.® 22 Acta de otorgamiento de
buena pro, de 4 de setiembre de 2018, otorgd la buena pro a favor de Mercantil Interamericana
S.A.C, por el monto de S/ 511 778,00 soles.

Incumpliendo lo establecido en los literales c), f) y j) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobada por Ley n.® 30225 y modificada por el Decreto Legislativo n.® 1341, referidos
a los principios transparencia, eficacia y eficiencia e integridad. También, los articulos 26°, 27°,
31°, 39°, 44° y 53° del Reglamento Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF y modificado por Decreto Supremo n.° 56-2017-EF, relacionados a los
documentos del procedimiento de seleccion, contenido minimo de los documentos del
procedimiento, contenido minimo de las ofertas, subsanacion de ofertas, declaracion de desierto,
presentacion de ofertas y evaluacion de ofertas, asi como el numeral 1.9 del capitulo | de la
Seccion general de las Bases integradas referido a la presentacion y apertura de ofertas, numeral
1.8 del Capitulo |, numeral 2.2 del Capitulo Il, numeral 3.1 y 5 del Capitulo lll de las Bases
integradas referidos a los alcances de requerimiento, contenido de las ofertas, especificaciones
tecnicas y alcance y descripcion de los bienes a contratar.

En consecuencia, los hechos expuestos en los parrafos anteriores, ocasionaron una afectacion
al correcto funcionamiento de la administracion plblica, al transgredirse los principios de
transparencia, eficiencia y eficacia e integridad que rigen las contrataciones del estado y actos
administrativos, al elaborar y solicitar la aprobacion de las Bases del procedimiento de seleccion
sin incorporar el informe que contiene los resultados del analisis fisico quimico y microbiolégico
de agua, los cuales, eran necesarios para garantizar el tipo de disefio de las plantas de
tratamiento compacta por esmosis inversa Tipo | y Il

Asimismo, al integrar las Bases, pese a que a través de las consultas presentadas por AQA
QUIMICA S.A., AGES INGENIEROS S.A.C. E HIDROMATIC PERU S.A.C. tomé conocimiento
de la necesidad de incorporar los mencionados resultados; asi como, al admitir la oferta del
postor, no obstante a que este presento una oferta incongruente y no cumplié con acreditar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas, conllevando al otorgamiento de la buena a pro a
favor de Mercantil Interamericana S.A.C. y la posterior suscripcion del contrato por el monto de
S/511 778,00, lo cual le generd un provecho econdmico al obtener liquidez por la contratacion
otorgada.

La situacion expuesta, evidencia que Lucio Robinson Huaras Lima, en el desempefio de su
cargo incumplio sus obligaciones establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada por Ley n.° 30225 y modificada por el Decreto Legislativo
n.° 1341, referido a las responsabilidades esenciales en el proceso de contratacion, que al
respecto establece: “9.1 Los funcionarios y setvidores que intervienen en los procesos de
contratacion por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a fravés del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.(...)".

Asimismo, incumplio sus funciones previstas en el articulo 22° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y modificado por
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Decreto Supremo n.® 56-2017, referido al 6érgano a cargo del procedimiento de seleccion, que
sobre el particular precisa: “(...) los 6rganos a cargo del procedimiento de seleccion, son
competentes para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para
adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta
su culminacién, sin que puedan alterar, cambiar o modificar fa informacion del expediente de
contratacion (...)". Aunado a ello, incumplié su funcion establecida en el numeral 25.5 del articulo
25° del mencionado Reglamento, que establece: “25.5. Los integrantes del comité de seleccion
se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el
gjercicio de sus funciones, debiendo informar con oportunidad sobre la existencia de cualquier
conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de
corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su
encargo, bajo responsabilidad.”

Aunado a ello, inobservd sus funciones establecidas en el articulo 21° del Decreto
Legislativo n.° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector
Publico, que sefiala: “a) cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico, b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”,
concordante con lo sefialado en el articulo 16° de la Ley n.® 28175 — Ley Marco del Empleo
Publico, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que le impone el
servicio. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
pblico”

Ademds, soslayd sus obligaciones estipuladas en el articulo 129° del
Decreto Supremo n.® 005-90-PCM- Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefala: “Los
funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos
administrativos que les corresponda, cautelando la sequridad y el patrimonio del Estado que
tengan bajo su directa responsabilidad”; asi como, la prohibicion ética de la funcion pablica
establecida en el numeral 2 del articulo 8° del Codigo de Etica de la Funcion Publica, aprobado
por Ley n.° 27815, que establece: “(...)2. Obtener ventajas indebidas: Obtener o procurar
beneficios o ventajas indebidas, para si o para ofros, mediante el uso de su cargo, autoridad,
influencia o apariencia de influencia’.

¢ Jhonatan Fernando Quiroz Barriales, identificado con DNI N° 70297493, miembro titular del
Comité de  Seleccion  del procedimiento de  seleccion de  Licitacién
Publica n.® 002-2018-CS-MDLYLP, por el periodo de 20 de julio de 2018 al 17 de setiembre de
2018, designado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 142-2018-GM/MDYLP de
20 de julio de 2018 (Apéndice n.® 30), a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento a
través de medio fisico tal como consta en la Cédula de Comunicacion n.® 002-2021-CG/OCI-AC-
MPT de 16 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 2), no obstante no presento sus comentarios o
aclaraciones.

Por tanto, la participacion del referido funcionario en los hechos observados no fueron
desvirtuados tal como se desarrolla en el Apéndice n.° 3, toda vez, que en ejercicio de sus
funciones en calidad de miembro fitular del comité de seleccion condujo el desarrollo del
procedimiento de seleccion de Licitacion Pablica n.® 002-2018-CS-MDLYLP, en forma conjunta a
los demas miembros del Comité, en el cual, elabord y solicitd la aprobacion de las bases del
procedimiento de seleccion sin incorporar el informe de ensayo n.® 2-00614/18, de Certificaciones
del Peru S.A. que contiene los resultados del analisis fisico quimico y microbiolégico de agua
fuente, pese a que antes de la elaboracion de las mismas, mediante el
informe n.° 027-2018-JRMQ-RO-RSDACHC/GIO/MDLYLP-Tacna de 16 de abril de 2018, el area
usuaria solicitt que dicho informe sea incorporado a las especificaciones técnicas del
requerimiento, las cuales eran necesarios para garantizar que las plantas ofertadas cumplan con
abastecer agua apta para consumo humano.
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Asimismo, integro las bases y continué con el procedimiento de seleccion, pese a que mediante
las consultas presentadas por AQA QUIMICA S.A., AGES INGENIEROS S.A.C. E HIDROMATIC
PERU S.A.C. tomd conocimiento de la necesidad de incorporar a las bases los mencionados
resultados.

Aunado a ello, admitio la oferta del Gnico postor, no obstante, a que el parametro de dureza
ofertado para la planta de tratamiento compacta por osmosis inversa Tipo | era incongruente con
lo sefialado en la ficha técnica adjunta a la oferta. Asimismo, lo ofertado para la planta de
tratamiento Tipo II, no cumplia las especificaciones técnicas, ya que, en las especificaciones
técnicas del requerimiento se sefiald que el agua que abastece a las plantas es agua pozo
subterraneo, sin embargo, el postor oferta un equipo cuya agua de entrada es agua potable de
red publica.

Es mas, de la comparacién de los parametros de disefio de las plantas de tratamiento compacta
por osmosis inversa tipo | y Il ofertadas, con los parametros del agua fuente que obran en el
expediente de contratacion (informe de ensayo n.® 2-00614/18 de Certificaciones del Peru S.A.)
se advierte que las mencionadas plantas no cumplian con acreditar la capacidad de tratamiento
de los parametros de Turbidez, Hierro, TDS, Cloruro, Dureza y Boro, situaciéon que fue
corroborada mediante el informe Técnico n.® 003-2021-RJMM-ING.SANITARIO/OCI/MPT de
13 de diciembre de 2021.

Sin embargo, pese a que la oferta de Mercantil Interamericana S.A.C. era incongruente y no
cumplia con las especificaciones técnicas, continud con la evaluacion y calificacion de la oferta,
tal como, consta en el formato n.® 10 - “Acta de evaluacion de las ofertas y calificacion: Bienes®
de 4 de setiembre de 2018; y, sequidamente, mediante formato n.® 22 Acta de otorgamiento de
buena pro, de 4 de setiembre de 2018, otorgé la buena pro a favor de Mercantil Interamericana
S.A.C, por el monto de S/ 511 778,00 soles.

Incumpliendo lo establecido en los literales c), f) y j) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobada por Ley n.® 30225 y modificada por el Decreto Legislativo n.® 1341, referidos
a los principios transparencia, eficacia y eficiencia e integridad. También, los articulos 26°, 27°,
31°, 39°, 44° y 53° del Reglamento Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF y modificado por Decreto Supremo n.° 56-2017-EF, relacionados a los
documentos del procedimiento de seleccion, contenido minimo de los documentos del
procedimiento, contenido minimo de las ofertas, subsanacion de ofertas, declaracion de desierto,
presentacion de ofertas y evaluacion de ofertas, asi como el numeral 1.9 del capitulo | de la
Seccion general de las Bases integradas referido a la presentacion y apertura de ofertas, numeral
1.8 del Capitulo |, numeral 2.2 del Capitulo Il, numeral 3.1 y 5 del Capitulo Ill de las Bases
integradas referidos a los alcances de requerimiento, contenido de las ofertas, especificaciones
técnicas y alcance y descripcion de los bienes a contratar.

En consecuencia, los hechos expuestos en los parrafos anteriores, ocasionaron una afectacion
al correcto funcionamiento de la administracion publica, al transgredirse los principios de
transparencia, eficiencia y eficacia e integridad que rigen las contrataciones del estado y actos
administrativos, al elaborar y solicitar la aprobacion de las Bases del procedimiento de seleccién
sin incorporar el informe que contiene los resultados del analisis fisico quimico y microbiolégico
de agua, los cuales, eran necesarios para garantizar el tipo de disefio de las plantas de
tratamiento compacta por osmosis inversa Tipo | y II. Asimismo, al integrar las Bases, pese a que
a través de las consultas presentadas por AQA QUIMICA S.A., AGES INGENIEROS SA.C. E
HIDROMATIC PERU S.A.C. tomd conocimiento de la necesidad de incorporar los mencionados
resultados; asi como, al admitir la oferta del postor, no obstante a que este presentd una oferta
incongruente y no cumplié con acreditar el cumplimiento de las especificaciones técnicas,
conllevando al otorgamiento de la buena a pro a favor de Mercantil Interamericana S.A.C. y la
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posterior suscripcion del contrato por el monto de S/ 511 778,00, lo cual le generd un provecho
economico al obtener liquidez por la contratacion otorgada.

La situacion expuesta, evidencia que Jhonatan Fernando Quiroz Barriales, en el desempefio
de su cargo incumplid sus obligaciones establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobada por Ley n.® 30225 y modificada por el Decreto Legislativo
n.° 1341, referido a las responsabilidades esenciales en el proceso de contratacion, que al
respecto establece: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resuffados, a ftraves del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.{...)".

Asimismo, incumplié sus funciones previstas en el articulo 22° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y modificado por
Decreto Supremo n.® 56-2017, referido al 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion, que
sobre el particular precisa: (...) los érganos a cargo del procedimiento de seleccion, son
competentes para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para
adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta
su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de
contratacion (...)". Aunado a ello, incumplié su funcion establecida en el numeral 25.5 del
articulo 25° del mencionado Reglamento, que establece: “25.5. Los integrantes del comité de
seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e
imparcialidad en el gjercicio de sus funciones, debiendo informar con oportunidad sobre la
existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre
cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el
desemperio de su encargo, bajo responsabilidad.”

Aunado a ello, inobservd sus funciones establecidas en el articulo 21° del Decreto
Legislativo n.® 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector
Publico, que sefiala: “a) cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico, b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos ptblicos’,
concordante con lo sefialado en el articulo 16° de la Ley n.° 28175 — Ley Marco del Empleo
Publico, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que le impone el
servicio. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publico”.

Ademas, soslaydo sus obligaciones estipuladas en el articulo 129°  del
Decreto Supremo n.° 005-90-PCM- Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los
funcionarios y servidores deberan actuar con correccién y justeza al realizar los actos
administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que
tengan bajo su directa responsabifidad”; asi como, la prohibicion ética de la funcion publica
establecida en el numeral 2 del articulo 8° del Codigo de Etica de la Funcion Publica, aprobado
por Ley n.° 27815, que establece: “(...)2. Obtener ventajas indebidas: Obtener o procurar
beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad,
influencia o apariencia de influencia’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes respectivamente.
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de la Yarada
Los Palos, se formulan las conclusiones siguientes:

|

La Entidad convoco el procedimiento de seleccion de Licitacién Pablica n.® 002-2018-CS-MDLYLP
(Primera Convocatoria), para la adquisicion de suministro e instalacion de nueve (09) plantas de
tratamiento compacta por 6smosis inversa tipo | y trece (13) plantas de tratamiento compacta por
osmosis inversa tipo |l para el Proyecto: “Mejoramiento del Sistema de Distribucion de Agua para
consumo humano en los colegios del distrital de la Yarada Los Palos-Tacna" por el valor estimado
de S/ 514 480,00.

Sin embargo, de la revision del mencionado procedimiento de seleccion se identifico que el
Comité de Seleccion, no incorporo el informe de ensayo n.® 2-00614/18, de Certificaciones del
Perli S.A. que contiene los resultados del anélisis fisico quimico y microbiolégico de agua, pese
a que antes de la elaboracion de las mismas, el area usuaria solicitd que dicho informe sea
incorporado a las especificaciones técnicas, los cuales eran necesarios para garantizar que las
plantas ofertadas cumplan con abastecer agua apta para consumo humano. Asimismo, el Comité
de Seleccion integro las bases, pese a que mediante las consultas presentadas por AQA
QUIMICA S.A., AGES INGENIEROS S.A.C. E HIDROMATIC PERU S.A.C. tomaron conocimiento
de la necesidad de incorporar a las bases los mencionados resultados.

Aunado a ello, el Comité de Seleccion, admitio la oferta del Gnico postor, no obstante, a que el
parametro de dureza ofertado para la planta de tratamiento compacta por osmosis inversa Tipo |
era incongruente con lo sefialado en la ficha técnica adjunta a la oferta. Asimismo, lo ofertado
para la planta de tratamiento Tipo Il, no cumplia las especificaciones técnicas, ya que, en las
especificaciones técnicas del requerimiento se sefiald que el agua que abastece a las plantas es
agua pozo subterraneo, sin embargo, el postor oferta un equipo cuya agua de entrada es agua
potable de red publica.

Es mas, de la comparacion de los parametros de disefio de las plantas de tratamiento compacta
por osmosis inversa tipo | y Il ofertadas, con los parametros del agua fuente que obran en el
expediente de contratacién (informe de ensayo n.° 2-00614/18 de Certificaciones del Perl S.A.)
se advierte que las mencionadas plantas no cumplian con acreditar la capacidad de tratamiento
de los parametros de Turbidez, Hierro, TDS, Cloruro, Dureza y Boro.

Transgrediendose lo establecido en los literales c), f) y j) del articulo 2° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada por Ley n.° 30225 y modificada por el Decreto Legislativo
n.® 1341, referidos a los principios transparencia, eficacia y eficiencia e integridad. También, los
articulos 26°, 27°, 31°, 39°, 44° y 53° del Reglamento Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con  Decreto  Supremo n°  350-2015-EF y  modificado  por
Decreto Supremo n.° 56-2017-EF, relacionados a los documentos del procedimiento de
seleccion, contenido minimo de los documentos del procedimiento, contenido minimo de las
ofertas, subsanacion de ofertas, declaracion de desierto, presentacion de ofertas y evaluacion de
ofertas, asi como el numeral 1.9 del capitulo | de la Seccidn general de las Bases integradas
referido a la presentacion y apertura de ofertas, numeral 1.8 del Capitulo |, numeral 2.2 del
Capitulo I, numeral 3.1 y 5 del Capitulo Ill de las Bases integradas referidos a los alcances de
requerimiento, contenido de las ofertas, especificaciones técnicas y alcance y descripcion de los
bienes a contratar.

Los hechos descritos, afectaron el correcto funcionamiento de la administracién pablica al
transgredirse los principios de transparencia, eficiencia y eficacia e integridad que rigen las
contrataciones del estado y actos administrativos, conllevando al otorgamiento de la buena a pro
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a favor de Mercantil Interamericana S.A.C. por el monto de S/ 511 778,00, lo cual le gener6 un
provecho econémico al obtener liquidez por la contratacion otorgada.

Situacion que se origino por el accionar desplegado de los miembros del Comité de Seleccion a
cargo del procedimiento de seleccion, quienes incumplieron sus funciones e inobservaron las
disposiciones y procedimientos establecidos en la normativa de contrataciones del Estado al
elaborar y solicitar la aprobacion de las Bases del procedimiento de seleccion sin incorporar el
informe que contiene los resultados del analisis fisico quimico y microbiolégico de agua, los
cuales, eran necesarios para garantizar el tipo de disefio de las plantas de tratamiento compacta
por osmasis inversa Tipo | y II; asimismo, al integrar las Bases, pese a que a través de las
consultas presentadas por AQA QUIMICA S.A., AGES INGENIEROS S.A.C. E HIDROMATIC
PERU S.A.C. tomaron conocimiento de la necesidad de incorporar los mencionados resultados;
asi como, al admitir la oferta del postor, no obstante a que este presenté una oferta incongruente
y no cumplié con acreditar el cumplimiento de las especificaciones técnicas lo que conllevé al
otorgamiento de la buena pro a favor de Mercantil Interamericana S.A.C. y posterior suscripcion
del contrato.

(Observacion n.° 1)

2. De las visitas realizadas a las veintidds (22) plantas de tratamiento compacta por osmosis inversa
tipo | y Il instaladas en las dieciséis (16) Instituciones Educativas del distrito de la Yarada Los
Palos, se advirtio que veinte (20) de las plantas instaladas se encuentra inoperativas, asimismo,
la Entidad y Unidad de Gestion Educativa Local — UGEL Tacna, informaron que no tienen
aprobado algun plan de mantenimiento para las mencionadas plantas, situacion que no garantiza
el abastecimiento de agua para consumo en beneficio de la poblacion estudiantil del distrito de la
Yarada Los Palos, los cuales tienen programado volver a realizar clases presenciales en el
periodo 2022.

(Aspecto relevante n.° 1)

V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de la Yarada
Los Palos, en uso de las funciones conferidas en el literal e) del articulo 15° de la Ley n.° 27785 - Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica y modificatorias,
se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Republica el informe para que inicie las acciones legales contra los
funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la observacion n.° 1, del presente
informe de auditoria.

(Conclusién n.° 1)

Al Titular de la Entidad

2. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
funcionarios y servidores de la Municipalidad Distrital La Yarada Los Palos comprendidos en la
observacion N.° 1, teniendo en consideracion que su inconducta funcional no se encuentra a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

(Conclusién n.® 1)
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Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785,
con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

3. Disponer a las dependencias que corresponda, la realizacion del mantenimiento de las 22 plantas
de tratamiento compacta por osmosis inversa tipo | y Il instaladas en las dieciséis (16)
Instituciones Educativas del distrito de la Yarada Los Palos, a fin de garantizar la operatividad de
las mismas y el abastecimiento de agua para consumo en beneficio de la poblacién estudiantil
que retornara a clases presenciales.

(Conclusion n.° 2)

VI APENDICES
Apéndice n.° 1 Relacién de personas comprendidas en los hechos.

Apéndice n.°2  Fotocopia autenticada de las cédulas y notificacién de comunicacién de desviaciones
de cumplimiento y los comentarios presentados por las personas comprendidas en
los hechos.

- Ceédulas de comunicacion y Aviso de Notificacion:
e [otocopia autenticada de la cédula de  comunicacion
n.® 001-2021-CG/QCI-AC-MPT de 16 de diciembre de 2021, recibido por
Lucio Robinson Huaras Lima.
o Fotocopia autenticada de la cédula de comunicacidn
n.° 002-2021-CG/OCI-AC-MPT de 16 de diciembre de 2021, recibido por
Jhonatan Fernando Quiroz Barriales.

Apéndice n.®3  Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas en los
hechos.

Apéndice n.°4  Documentacion sobre el analisis técnico realizado por el ingeniero sanitario “experto”
de la Comision de Control:
Original de la carta n.° 06-2021-RJMM-ING.SANITARIO/OCI/MPT de
13 de diciembre de 2021, del experto de la Comision de Control
Original del Informe técnico n.® 003-2021-RIMM-ING.SANITARIO/OCI/MPT de
13 de diciembre de 2021, del experto de la Comision de Control.

Apéndicen.°5  Fotocopia autenticada del contrato de Bienes n.° 007-2018-MDYP de
20 de setiembre de 2018, suscrito entre la Entidad y el Contratista.

Apéndicen.°6  Fotocopia autenticada de las Actas de entrega de las plantas de tratamiento
compacta por osmosis inversa, mediate las cuales la Entidad hizo la entrega de las
plantas a las Instituciones Educativas.

Apéndice n.°7  Fotocopia autenticada de las Actas de verificacion de 20 y 22 de setiembre y
29 de octubre de 2021, realizadas por la Comision de Control y fotocopia autenticada
del panel fotografico.

Apéndice n.°8  Documentos mediante los cuales se puso de conocimiento de la Entidad y de la
Unidad de Gestion Educativa Local — UGEL TACNA, el estado de las plantas de
tratamiento compacta por osmosis inversa Tipo | y II.
- Oficio n.° 047-2021-OCI/MPT-AC1 de 24 de setiembre de 2021, de la Comision
de Control, firmado digitalmente.
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- Oficio n.® 094-2021 -OCI/MPT-AC1 de 4 de noviembre de 2021, de la Comision
de Control, firmado digitalmente.

Apeéndice n.°9  Documentos mediante los cuales se solicitd a la Entidad y de la Unidad de Gestion
Educativa Local - UGEL TACNA, informes sobre las acciones realizadas para poner
en operatividad las plantas de tratamiento compacta por osmosis inversa Tipo | y Il.

Oficio n.° 068-2021-OCI/MPT-AC1 de 21 de octubre de 2021, de la Comision de
Control, firmado digitalmente.

Oficio n.? 095-2021 -OCI/MPT-AC1 de 4 de noviembre de 2021, de la Comision
de Control, firmado digitaimente.

Oficio n.® 152-2021-OCI/MPT-AC1 de 9 de diciembre de 2021, de la Comision
de Control, firmado digitalmente.

Apéndice n.° 10  Documentos mediante los cuales la Entidad y la Unidad de Gestién Educativa Local

- UGEL TACNA, informaron sobre las acciones realizadas para poner en

operatividad las plantas de tratamiento compacta por osmosis inversa Tipo [ y II.

- Fotocopia autenticada del oficio n.° 2434-2021-AGl-
D.UGEL.T/DRET/GOB.REG.TACNA de 9 de noviembre de 2021, de la Unidad
de Gestion Educativa Local - UGEL Tacna.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 459-2021-GM/MDLYLP-T de 15 de
diciembre de 2021, de la Municipalidad Distrital de la Yarada Los Palos.

Apéndice n.° 11 Documentos mediante los cuales se aprobd el expediente técnico del Proyecto:
“Mejoramiento del Sistema de Distribucion de Agua para Consumo Humano en los
Colegios del distrito de la Yara Los Palos, Region Tacna”.
- Fotocopia visada de la Resolucion de Gerencia n.° 0115-2017-MDYP de 7 de
diciembre de 2017, mediante el cual se aprobé el expediente técnico
Fotocopia autenticada de la parte pertinente del expediente técnico.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 016-2020/MDLYLP-GM de 21 de abril de 2020, mediante la cual
o se aprob6 el plan de trabajo denominado “Mantenimiento del sistema de
kg \%\ distribucion de agua para consumo humano instalado en las Instituciones
y - Educativas del distrito de la Yarada Los Palos, Tacna, Tacna'.

[elfeip)e

Apéndice n.° 12 Fotocopia autenticada del requerimiento n.° 341 de 21 de marzo de 2018, mediante
el cual el residente de obra solicitd la contratacion de suministro e instalacion de
nueve (09) plantas de tratamiento compacta por 6smosis inversa tipo | y suministro e
instalacion de trece (13) plantas de tratamiento compacta por 6smosis inversa tipo ||
el cual adjunta fotocopia autenticada de las especificaciones técnicas de los bienes.

’ ":\}?.‘ } b, N

Apéndice n.° 13 Fotocopia visada de la cotizacién n.° 274 de 22 de marzo de 2018:
Fotocopia visada de la cotizacion presentada por Clean Water Technology Per(
S.A.C.-CWTPERU S.A.C.
Fotocopia visada de la cotizacion presentada por Agua San Francisco E.I.R.L.
Fotocopia visada de la cotizacion presentada por SAIT TACNA E.LR.L.

Apéndice n.° 14  Fotocopia visada de la Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 079-2018-GM/MDLYLP, de 18 de abril de 2018, mediante el cual se
designo al primer comité de seleccion.

Apéndice n.° 15  Fotocopia autenticada del informe de ensayo n.® 2-00614/18 de Certificaciones del
Peri S.A., el cual contiene los resultados de los andlisis fisicoquimicos y
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microbiologicos del agua realizados a cuatro fuentes de agua de cuatro (04)
instituciones educativas.

Fotocopia autenticada de la documentacién del
informe n.° 027-2018-JRMQ-RO-RSDACHC/GIO/MDLYLP-TACNA de 16 de abril de
2018, del residente de obra, mediante el cual remitid los resultados de analisis
fisicoquimicos y microbioldgicos del agua, para que sean anexados a las
especificaciones técnicas del requerimiento n.” 341.

Fotocopia autenticada del informe n.° 303-2018-GIO/MDLYLP-TACNA de
16 de abril de 2018, de la Gerencia de Infraestructura y Obras, mediante el cual se
tramito a la Gerencia de Administracion el informe n.° 027-2018-JRMQ-RO-
RSDACHC/GIO/MDLYLP-TACNA de 16 de abril de 2018, del residente de obra, el
cual contenia informe de ensayo n.® 2-00614/18 de Certificaciones del Peru S.A.

Fotocopia autenticada del proveido s/n de la Gerencia de Administracion a la Unidad
de Logistica, mediante el cual tramito el informe n.® 303-2018-GIO/MDLYLP-TACNA
de 16 de abril de 2018, de la Gerencia de Infraestructura y Obras, el cual contenia el
informe n.° 027-2018-JRMQ-RO-RSDACHC/GIO/MDLYLP-TACNA de 16 de abril de
2018, del residente de obra.

Fotocopia autenticada y visada de los documentos mediante los cuales se contratd

el servicio de analisis fisicoguimico y microbioldgico del agua:

- Fotocopia autenticada del Requerimiento n.® 155 de 8 de febrero de 2018, del
resiente de obra, mediante el cual solicitd la contratacion del servicio de analisis
fisicoquimico y microbiologico del agua, el adjuntas sus respectivas
especificaciones técnicas.

Fotocopia autenticada de la orden de servicio n® 125 de 19 de marzo de 2018,
mediante la cual se contratd a Certificaciones del Peru S.A., para que realice el
servicio de analisis fisicoquimico y microbiologico del agua.

- Fotocopia  autenticada del informe n.°  030-2018-JRMQ-RO-
MSDACHC/GIO/MDLYLP-TACNA de 25 de abril de 2018, del residente de
cobra, inspector de obra y jefe de la Unidad de Supervision y Liquidacion,
mediante el cual se emiti6 conformidad al servicio de andlisis fisicoquimico y
microbiolégico del agua.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 700 de 09 de mayo de 2018,
mediante el cual se realizd el pago a Certificaciones del Peru S.A., por el servicio
de analisis fisicoquimico y microbiolégico del agua.

Fotocopia autenticada del informe n.® 037-2020-UL-GAF-GM-A/MDLYP de 25 de
febrero de 2020, de la Unidad de Logistica, mediante el cual informé que no obra el
cuaderno de registro de dicha Unidad.

Fotocopia visada del informe n.® 080-2018-UL-DCF/MDYP-T de 26 de abril de 2018,
de la Unidad de Logistica, mediante el cual realizd observaciones a las
especificaciones técnicas del requerimiento n.° 341, solicitando se precise el personal
técnico - clave.

Fotocopia autenticada del informe n.° 031-2018-JRMQ-RO-
MSDACHC/GIO/MDLYLP-TACNA de 26 de abril de 2018, del residente de obra,
mediante el cual remitio la absolucion de observaciones formuladas mediante el
informe n.® 080-2018-UL-DCF/MDLYP de 26 de abril de 2018, por la Unidad de
Logistica.
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Fotocopia autenticada del informe n° 62-2018-LRHL-GIO/MDLYLP-TACNA de 25 de
mayo de 2018, del gerente de Infraestructura y Obras, en el cual también, figura el
Proveido n.® 2289 de 28 de mayo de 2018, mediante el cual remitié a la Gerencia de
Administracion y Finanzas la absolucion de las observaciones realizadas por la
Unidad de Logistica, documento que adjunta:

Fotocopia autenticada de las especificaciones técnicas, visadas por el nuevo
residente e inspector de obra.

Fotocopia autenticada del proveido s/n de 28 de mayo de 2018, mediante el cual se
derivo el informe n® 62-2018-LRHL-GIO/MDLYLP-Tacna de 25 de mayo de 2018, a
la Unida de Logistica.

Fotocopia visada de la solicitud de cotizacion n.® 274 de 08 de junio de 2018:
Fotocopia visada de la cotizacion de Agua San Francisco E.I.R.L.

- Fotocopia visada de la cotizacion de Dytech Del Peri S.R.L.

- Fotocopia visada de la cotizacién de Clean Water Technology Peru S.A.C.

Fotocopia autenticada del informe n.® 136-2018-LRHL-GIO/MDLYLP-TACNA de 3 de
julio de 2018, mediante el cual el gerente de Infraestructura y Obras valido las
especificaciones técnicas y el Estudio de mercado.

Fotocopia visada del formato “Resumen Ejecutivo del Estudio de mercado” de 13 de
julio de 2018, de la Unidad de Logistica

Fotocopia autenticada de la documentacion relacionada a la certificacion

presupuestal:

- Fotocopia autenticada de la certificacion de crédito presupuestario
nota n.° 0000000464 de 18 de julio de 2018, de la Gerencia de Planeamiento,
Presupuesto Racionalizacion y Coop. Técnica.

Fotocopia autenticada del informe n.° 083-2018-UL-DCF/MDYP-T de 4 de mayo
de 2018, de la Unidad de Logistica, mediante el cual se solicitd la certificacion
de crédito presupuestario.

- Fotocopia autenticada del informe n.® 128-2018-UL-DCF/MDYP-T de 17 de julio
de 2018, de la Unidad de Logistica, mediante el cual se solicité ampliacién de
crédito presupuestario.

Fotocopia autenticada del formato n.® 02 “Solicitud y aprobacion de expediente de
contratacion”, de 18 de julio de 2018, mediante el cual el jefe de la Unidad de
Logistica solicitd la aprobacion del expediente de contratacion.

Fotocopia autenticada de la documentacion sobre la reconformacion del Comité de

Seleccion:

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 142-2018-
GM/MDYLP de 20 de julio de 2018, mediante el cual se reconformé el Comité
de Seleccion.

Fotocopia autenticada del informe n.® 129-2018-UL-DCF/MDYP-T de 18 de julio
de 2018, del jefe de la Unidad de Logistica, mediante el cual se solicitd la
reconformacion del Comité de Seleccion.

Fotocopia autenticada de los documentos que acreditan la contratacion, designacion
y cese de Lucio Robinson Huaras Lima:
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Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia
Municipal n® 098-2018-A/MDLYP de 3 de mayo de 2018, mediante la cual se lo
design6 como residente obra del proyecto.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 176-2018-GM/MDLYLP de 15 de octubre de 2018, mediante lacual
se lo cesd como residente de obra del proyecto.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 077-2018-A/MDLYLP de
2 de mayo de 2018, mediante la cual se lo designé como Gerente de
Infraestructura y Obras.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 146-2018-A/MDLYL de
29 de agosto de 2018, mediante la cual se lo ces6 como Gerente de
Infraestructura y Obras.

Fotocopia autenticada de los documentos que acreditan la contratacion, designacion

y cese de David Rolando Colque Fernandez:

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 003-2018-A/MDLYLP de 5 de enero de 2018, mediante la cual se
lo designo como encargado de la Unidad de Logistica.

- Fotocopia del Acta de Defuncién y del
oficio n.° 009806-2021/GRI/SGAR/AIR/RENIEC de 13 de octubre de 2021,
ambos con firma digital, de la Subgerencia de Archivo Registral del Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil - RENIEC, mediante los cuales se
advierte que dicho funcionario fallecio el 26 de octubre de 2018.

Fotocopia autenticada de los documentos que acreditan la contratacion, designacion

y cese de Jhonatan Fernando Quiroz Barriales:

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia
Municipal n® 098-2018-A/MDLYP de 3 de mayo de 2018, mediante la cual se lo
design6 como inspector del proyecto.

- Fotocopia autenticada de la parte pertinente del
informe n.® 004-2018-JFQB-IO-MSDAPCH-USPI/MDLYLP-TACNA de 28 de
diciembre de 2018, mediante el cual se advierte que fue cesado mediante el 25
de noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 133-2018-GM/MDYLP de 18 de junio de 2018, mediante la cual se
lo designd como jefe de la Unidad de Supervision de Proyectos de Inversion.

Fotocopia autenticada del formato n.® 05 “Acta Instalacion del Comité” de 24 de julio
de 2018, del Comité de Seleccion, mediante el cual el Comité de Seleccion dejo
constancia que el Organo encargado de las contrataciones le entregé el expediente
de contratacion.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 008-2018-UL-GAF/MDYP-T de 25 de julio de
2018, del jefe de la Unidad Logistica, sobre la remision del expediente de contratacion
aprobado.

Fotocopia autenticada de las bases de la Licitacion Pablica n.° 02-2018-CS/MDYLP
elaboradas por el Comité de Seleccion.

Fotocopia autenticada del Formato n.® 06 “Acta de conformidad de proyecto de Bases
o solicitud de expresion de interes” de 24 de julio de 2018.

Fotocopia autenticada del formato n.° 07 “Solicitud y aprobacion de Bases o solicitud
de expresion de interés” de 25 de julio de 2018.
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Fotocopia autenticada del cuademo de registro de mesa de partes de la Entidad,
correspondiente al periodo de 31 de julio al 14 de julio de 2018 y fotocopia
autenticada del oficio n.° 058-2020-GM/MDLYLP-T de 25 de febrero de 2020,
mediante el cual se alcanzé dichos cuademno.

Fotocopia autentica y/o visada de las consultas presentadas al procedimiento de
seleccion:
Fotocopia visada de las consultas presentadas por AQA QUIMICA S.A.
- Fotocopia visada de las consultas presentadas por AGES INGENIEROS S.A.C.
Fotocopia visada de las consultas presentadas por HIDROMATIC PERU S.A.C.

Fotocopia autenticada del acta de absolucion de absolucion de consultas y
observaciones de 17 de agosto de 2018, del Comité de Seleccién.

Fotocopia autenticada del Formato n.° 09 Acta de Aprobacion del Pliego de
Absolucion de Consultas y Observaciones de 17 de agosto de 2018, del Comité de
Seleccion.

Fotocopia autenticada del Acta de Integracion de Bases de 20 de agosto de 2018,
del Comité de Seleccion.

Fotocopia visada de las bases integradas de la Licitacion Publica n.° 02-2018-
CS/MDYLP.

Fotocopia autenticada del Acta de presentacion de ofertas, admisibilidad y
determinacion del orden de prelacion de 3 de setiembre de 2018, del Comité de
Seleccion.

Fotocopia autenticada de la oferta presentada por Mercantil Interamericana S.A.C.

Fotocopia autenticada del formato n.° 10 Acta de Evaluacion de las Ofertas y
Calificacion: Bienes" de 4 de setiembre de 2018, del Comité de Seleccidn.

Fotocopia autenticada del formato n.® 22 Acta de otorgamiento de buena pro de 4 de
setiembre de 2018, del Comité de Seleccion.

Fotocopia autenticada de los documentos mediante los cuales se requirié a Mercantil

Interamericana S.A.C., informe sobre la capacidad de las plantas instaladas:

- Fotocopia autenticada del oficio n.® 1001-2019-OCI/MPT de 12 de diciembre de
2019, del Organo de Control Institucional, mediante el cual se solicito a Mercantil
Interamericana S.A.C., informe sobre la capacidad de las plantas instaladas.
Fotocopia autenticada del documento GG n.° 048-2019 de 23 de diciembre de
2019, de Mercantil Interamericana S.A.C., mediante el cual inform¢ sobre la
capacidad de las plantas instaladas.
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Tacna, 29 de diciembre 2021
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N 001wl ,’(’/(audla Yuliana Arias Tito
s Jefe de Comision

_ ﬁnﬁt’Salome Loayza Lur y

<

Abog. Claudia Yuliana Arias Tito
Especialista Legal
Reg. ICAT n.° 02219

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Tacna, que suscribe ha
revisado el contenido del presente informe y lo hace suyo.

Tacna, 29 de diciembre de 2021

; An':a Salomé Loayza[L
~Jefe del Organo de Control fAstitucional
Municipalidad Provincial de Tacna

——— e otz
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