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SENORES
DIRECTORES DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE EDUCACION BASICA REGULAR
INICIAL, SECUNDARIA Y ESPECIAL

Presente. -
Asunto : Comunica Improcedencia de Paro Nacional
Ref. : R.S.G. N° 181-2022-MINEDU

Me dirijo a ustedes, para expresarles un cordial saludo y hacer de su
conocimiento que mediante Resolucion de Secretaria General N° 181-2022-MINEDU se ha
declarado Improcedente la comunicacion del paro nacional para el dia 03 de noviembre de 2022,
presentada por la Federacion Nacional de Auxiliares de Educacion del Perti — FENAEP.

En ese sentido, para proceder al descuento del personal Auxiliar de
Educacion que haya acatado el Paro Nacional, debera ser informado en el Parte de Asistencia del

mes de Noviembre 2022, bajo responsabilidad.

Sin otro particular, propicia es la ocasion para expresarle los
sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,
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N7 PROF. DINA LUZ QUISPE CHIPANA
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL - TACNA
DIRECTORA
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Resolucion de Secretaria General
N° 181 -20 2 - MINEDU

Lima, 3 7 OCT 2022

VISTO: el Expediente 0232851-2022, el Oficio N° 01580-2022-MINEDU/VMGP-
DIGEDD, Informe N° 01216-2022-MINEDUNVMGP-DIGEDD-DITEN, el Informe N° 01287-
2022-MINEDU/SG-OGAJ, v;

CONSIDERANDQ:

Que, el arficulo 28 de la Constitucion Politica del Per(), establece gque el Estado
reconoce los derechos de sindicacidn, negociacién colectiva vy huelga, y cautela su
gjercicio democratico;

Que, mediante la Ley N° 28988, se declara a la Education Baslca Regular como un
servicio piblico esencial, a fin de garantizar el pleno gjercicio de! derecho fundamental de
Iz persona a la educacién, derecho reconocido en Ia Constiucidn Politica del Perti, en la
ley General de Educacién y en los Pactos infernacionales suscritos por e! Estado
‘Peruano;

Que, a través del Reglamento de la Ley N°® 28988, aprobado por Decreto Supremo
N® 017-2007-ED, en adelante el Reglamento, se regulan las acclones orientadas a
asegurar la confinuacién de la prestacién del servicio educativo en las Instituciones
Educativas Plblicas que Imparten educacién en los niveles de Educacién Iniclal,
Educacién Primaria v Educacion Secundatia, de ia Educacicn Bésica Regular, en caso de
paralizacidn de labores del personal directivo, jerarguico, docente, auxliar de educacion,
administrativo y de servicio;

Que, el ariculo 15 del Reglamentp, sefiala que el personal directivo, jerarquico,
- docente, auxiliar de educacién, adminisirativo y de servicio, de las instituciones Educativas
; rF"',bHcas que imparten educacidn en los niveles de Educacién Inicial, Educacion Primaria y
¥/ Educacién Secundaria de fa Educacidn Basica Regular, podrd ejercer el derecho de
huelga durante el afio escolar Unicamente a través de sus respactivas Organizaciones
Gremiales;

Que, a su vez, el articulo 16 del Reglamento, establece gue las Organizaciones
Gremiales deben confar con parsoneria jurldica y encontrarse inscritas en el Registro de
Organizaciones Sindicales de Servidores Publicos - ROSSP de la Direccion Regional de
Trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocion dei Empleo, para el iniclo del framite de
declaracién de Huelga ante las autoridades del Sector Educacion. Asimismo, [os miembros
de la Junta Directiva de la respectiva Organizacién Gremial, deben enconirarse
debidamente inscritos an el ROSSP;

Que, asimismo, e! articulo 18 del referido Reglamento, prescribe que para la
declaracién de huelga se requiere que ésfa sea cornunicada por la respectiva organizacion
gremial a la instancia de gestion educativa descentralizada por lo menos con diez (10) dias
utlles de antelacidn, acompafiando para ello: “a. Especificaciones respecto del ambito de la

Fimado digtaimente por:

. REYES NAVARRO Sigrid
Concepoion FAL 20131370088 hard
Wotivo: Doy W* B*

Fecha: 271012022 14:21:26-0500




huseiga, e! motivo, su duracidn, y el dfa y Ia hoia fijados para su iniciaci6n; b. Copia def acta
de vofacibn, en la cual se establezca claramente que la decision fue adoptada en fa forma
que expresamente determina el estatufo del respectivo gremio, y que &sta representa la
voluntad mayoritaria de sus afiliados comprendidos en su #&mbito. Traténdose de
Organizaciones Gremiales cuya asamblea estdé conformada por delegados, la decisién
debers haber sido adoptada en asambiea convocada expresamente y. ratificada por sus
bases; c. Copla dsl acta de asambles, que deberd ser refrendada por Notaric Pablico o, a
falta de éste, por el Jugz de Paz g la localidad, d, Adjuntar némina del personal directive,
Jerarquico, docente, auxiliar de educacién, administrativo y de seyvicio, de las Instituciones
Educativas Pablicas que imparten educacién en los niveles de Educacion Inicial,
Educacibn Primaria y Educacién Secundaria, de la Educacién Béasica Regular, que
seguirdn lahorando para asegurar la continuidad da los -servicios y actividades en dichas
Instituciones Educativas; e. Declaracién jurada de Ia Junta Directiva del respectivo gremio
de que la decision se ha adoptado cumpliéndose con los requisifos establacidos en los
literales b) y ¢} del presente articulo.”

Que, con Oficio N° 001-2022-CDL/ICEN - FENAEP ingresado al Ministerio de
Educacién con fecha 24 de octubre de 2022, la Secretaria General y el Presidente det
Comité de Lucha Nacional de la Federacién Nacional de Auxiliares de Educacion del Pert:
- FENAEP, comunican que en la Asamblea General Virtual de fecha 17 de octubre de
2022, se acordd la suspension de labores mediante un paro naclonal preventivo de 24
horas para el dia jueves 03 de noviembre del presente afio, exigiendo fa solucién de los
puntus del pliego nacional de reclamos que detalla en su comunicacién;

Que, a través del Oficio N° 01580-2022-MINEDUNVMGP-DIGEDD de fecha 26 de
oclubre de 2022, la Direccion General de Desarrollo Docente, adjunta el informe N° 01216~
2022-MINEDUNMGP-DIGEDD-DITEN de Iz Direccién Técnico Normativa de Docentes -
DITEN, por el cual emite opinion técnica, concluyando que se declare la improcedencia del
paro national praventive, dado que no se ha cumglido con la presentacitn de los requisitos
establecidos en el articulp 18 del Reglamento, sefialando lo sigulente: i) En el Oficio N
001-2022-CDL/CEN - FENAEP, comunica la suspensién de labores mediante un paro
naclonal preventivo de 24 horas para el dia jueves 03 de noviembre de 2022, sefialando su
pliego de reclamos; por lo tanto, € requisito “Especificaciones respecio del ambito de la
\ huelga, e motivo, su duracién, y el dia y la hora fijlados para sy iniciacidn®, ha sido
. cumplido; if) La FENAEP no adjunta acta de votacién de sus afillados, en consecuencia, no
Sy~ se acredita la de suspensién de labores para el dia jueves 03 de noviembre de 2022, y que

- dicha decisidn asté de acuerdo a sus estatutos y representa Ia voluntad mayoritaria de sus
" afiliados; por tanto, este requisito no ha sido cumnplido, 1if} La FENAEP no presenta el acta
de acuerdo de acatamiento cerlificada por notario piblico o jusz de paz; por o tanto,
sefiala gue este requisito no ha sido cumplide; iv) De acuerdo a la Ley N° 28888, Ia
Educacion Basica Regular conslituye un servicio pulblico esencial; por tanto, el Estado,
debe disponer las acciones orientadas a asegurar los servicios comrespondientes. La
FENAEP, no adjunta la lista de personal de auxiliares de educacion que laborard en las
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Resolucion de Secretaria General
N°181-2022- MINEDU

Lima, 9 7 OCT 202

insBtuciones educativas a fin de garantizar Ja continuldad del serviclo piblico esencial; en
consecuencia, el citado requisito no ha side cumplido; ¥ v) La FENAEP no ha presentado
declaraciones Juradas que acrediten el cumplimiento de los requisites previstos en el
presente articulo; por lo tanto, tampoco cumple con el presente requisito;

Que, adicionalmente, la DITEN refiere que del andlisis de la norma aplicable al
presente caso, se evidencia que la interrupcion del servicio educativo por decisién
unilateral del personal (huelga), la cual puede ser denominada de distintas maneras, sea:
paro, paralizacion, hueiga, planton, efc.; dispone que cuslquiera de ellas sera declarada
ilagal siempre que se efectivice la paralizacién de labores. En ese sentido, [a sola
comunicacion de una paralizacion, como es el caso del documento remitido la FENAEP,
requiere que previamente se determine su procedencia o improcedencia conforme a lo
previsto en el artieuio 19 de! Reglamento,

Que, en ese sentido, conforme a la regulacion normativa especial concemients al
procedimiento de la comunicacion de huelga (el denomihado paro, con una determinada
temporalldad, o indefinido), las crganizaciones gremiales deben cumplir con los requisitos
establecidos en ¢! articulo 18 del Reglamento; por io cual, teniendo en cuenta la opinién
técnica de |2 DITEN, defallada previamente, se verifica que no se ha sustentado, ni
acreditado cabalmente: i) la voluntad mayoritaria para la adopcién de dicho acuardo y que
este acuerde haya sido ratificado por las bases, ii) el acla de acuerdo de acatamiento
certificada por notario ptiblico o juez de paz, iii) la presentacidn de |la némina del personal
w ue asegurara la continuidad de la prestacion del sefvicio, v iv) el cumplimiento de la

X.. presentacidn de las declaraciones juradas de los miembros de su Junta Directiva;

Que, de olro lado, es de precisarse que el articulo 17 del Reglamento, sefala que

la competencla para resolver las comunicaciones de huelga es del Ministerio de
Educacién, y solo en caso que las organizaciones gremiales de nivel regional declaren la
huelga con un pliego de reclamos especifico de competencia exclusiva del Gobierno
Regional, serd conocida y resuelta por la Direccién Regional de Educacion en primera
instancia y el Goblerno Regional en segunda instancia;

Que, al respecio la DITEN en su informe indica que, considerando que el pliego
detallade en la comunicacién del paro nacicnal preveniive por parte de ia FENAEP es de
caracter naclonal, cormmesponde al Ministerio de Educacién pronunciarse al respecta;

Que, finalmente, es preciso agregar que el literal d) de la Tercera Disposicion
Transitoria del Texto Unico Ordenado - TUO de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupueste, aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF, seiiala que "a/
pagc de remuneraciones &6/o. corresponde como contrapresfacién peor ef trabajo
efectivamente realizado, quedando prohibido, salvo disposicion deé Ley expresa en
contrario o por aplfcacién de licencia con goce de haber ds acuerdo a la normatividad
vigente, el pago de remuneraciones por dfas no lahorados. Asimismo, queda prohibido
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auforizar o efectuar adelantos con cargo a remuneraciones, bonificacionss, pensiones o
por compensacion por tiempo de servicios”™

Que, en concordancia con ello el articulo 23 del Reglamento, sefiala que “E/ Director
de la Unidad de Gestién Educativa Local o de la Direccion Regional de Educacion, segtin
comresponda, bajo responsabhilidad, aplicard ef dsscuenfo de las remuneracionas del
personal por los dlas no laborados, en la planilfa del mes qus cormesponda; ast como, las
demés consecusncias legales qus hubiere generado ef abandonc def cargo por parts del
referido personal, conformme a ley; la omisién al cumplimiento de lo dispuesto en el
presente articulo seré considerada una faifa grave. Para dichas propésitos, producida la
inferrupcitn del servicio educativo bajo cualguiera de las formas referidas en el presente
Reglamento, sl Direcior de Jas preciladas Instiluciones Educativas remitirg deniro de las 24
horas bajo responsabilidad a la Unidad de Gestidn Educativa Locel o Direccion Regiona!
de Educacion, en su caso, la relacién de su personal que haya incurrido en dichas
modalidades de inferrupcién del serviclo educativo, para gue sa hagan efeclivos los
descuentos en la planilla def mes gue cormesponda, caso contrario serd considerado como
falta grave, sin perjuicio e la responsabilidad penal que ello conllevs.”;

Que, en tal sentido, en el caso que los auxiliares de educacion paralicen sus labores,
correspondera a cada Direccion Regional de Educacion y/o Unidad de Gestidén Educativa
Local, proceder al descuento de la remuneracion por dia no laborado y/o adoptarse las
sanclones qus corresponda;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 31224, Ley de Organizacién v
Funciones del Ministerio de Educacidn; la Ley N° 28988, Ley que declara a la Educacién
Basica Regular como Servicio Publico Esencial; el Decreto Supremo N° 017-2007-ED, que
aprueba ‘¢! Regiameanto de la Ley N° 28988; el Decreto Supreme N° 001-2015-MINEDU,
que aprueba el Reglamenta de Organizacién y Funciones del Ministerio de Educacion; y
las facultades delegadas por la Resolucidn Ministerial N® 008-2022-MINEDL;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar improcedente la comunicacién del paro nacional para &l dia

*03 de noviembre de 2022, presentada por la Federacién Naclonal de Auxliares de
Educacion del Pert - FENAEP, en atencidn a los fundamientos expuestos en la parte
considerafiva de la presente resolucidn,

Articulo 2.- En caso gue los auxiliares de educacidon paralicen sus iabores,
corresponderd que cada Direccidn Regional de Educacidn y/o Unidad de Gestion
Educativa Local, proceda al descuento de la remuneracion por dia no lzborado, en
cumplimiento & lo dispuesto por el articulo 23 del Reglamento de la Ley N° 28988,
aprobado por Decrete Supremo N° 017-2007-ED.
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Resolucion de Secretaria General
N° 181 =202 2- MINEDU

Lima, ) 7 OCT 2022

Artfcule 3.- Notificar la presente resolucidn a la Federacion Nacional de Auxitiares
de Educacién del Perii - FENAEP, conforme a Ley.

Articulo 4.- Disponer Iz publicacion de la presente Resolucion en ef Sistema de
informacién Juridica de Educacién - SIUE, ubicado en el Portal Institucional del Ministerio
de Educacion {hitp://www.gob.pe/minedu).

Registrese y comuniquese.

R TAPIA FLORES
. Bocraterla Ganeral
Ministerio de Educacidn
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