\o/ REGION UNIDAD DE “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
PN (. GESTION iy L . e
PN TAchA EDUCATIVA ‘Afio de la lucha contra la corrupcién y la impunidad
@ Juntos por ef desarictio LOCAL TACNA

Tacna, | -
OFICIO MULTIPLE N° !\12! -2019-EPER-AAD-D-UGEL.T-DRSET/GOB.REG.TACNA

SENORES (AS):
Directores de las Instituciones Educativas del &mbito jurisdiccional de la UGEL Tacna
Presente.-

ASUNTO : Reporte por paro de profesores del 21.11.2019

REF. : a) Ley N° 28988
b) D.S. N° 017-2007-ED
c) Resolucion de Secretaria General N° 273-2019-MINEDU
d) Memorandum N° 145-2019-GRDIS/GOB.REG.TACNA

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, en atencion a las normas de la referencia y a las comunicaciones
presentadas ante la Unidad de Gestién Educativa Local Tacna y el Ministerio de Educacion, respecto al
paro Nacional previsto el dia 21 de noviembre del 2019, convocado por un sector del magisterio
nacional.

Al respecto, se realiza las siguientes precisiones:

1. Mediante Ley N° 28988, se constituye la Educacion Basica Regular como un servicio publico esencial a
fin de garantizar el pleno ejercicio del derecho fundamental de la persona a la educacion, derecho
reconocido por la Constitucién Politica del Perd, la Ley General de Educacién y los Pactos
internacionales suscritos por el Estado Peruano.

2. Que, mediante Resolucién de Secretaria General N° 273-2019-MINEDU, de fecha 15 de noviembre de
2019, resolvié declarar improcedente la comunicaciéon del paro nacional para el dia 21 de
noviembre de 2019, presentada por los sefiores Lucio Castro Chipana y Ronald Garcia Salcedo,
quienes se apersonan como Secretario General y Secretario de Defensa del Sindicato Unitario de
Trabajadores en la Educacién del Perd — SUTEP.

3. El pago de remuneraciones sélo corresponde como contraprestacién por el trabajo efectivamente
realizado estando prohibido el pago de remuneraciones por dias no laborados, salvo disposicién de Ley
expresa en contrario o por aplicacién de licencia con goce de haber de acuerdo a la normatividad
vigente, en el marco de la Ley N° 284111; siendo responsabilidad de las UGEL o DRE aplicar el
descuento de las remuneraciones del personal por los dias no laborados, en la planilla del mes que
corresponda conforme también lo dispone en el articulo segundo la Resolucién de Secretaria General
N° 273-2019-MINEDU.

En tal sentido, siendo necesario garantizar el servicio educativo en las instituciones educativas publicas, es
obligacion de su Despacho disponer las medidas administrativas siguiente:

— El Director de la Institucién Educativa remita dentro de las 24 horas, de producida la interrupcién del
servicio educativo a la Unidad de Gestién Educativa Local Tacna, la relacion de los profesores que
no asistan a las I.E. o que asistiendo abandonaron el servicio educativo (segtn formato adjunto
y al siguiente correo electronico personal.ugeltacna@gmail.com), para que se haga efectivo el
descuento en la planilla del mes que corresponda.

— EI Director de la |.E. que no informe oportunamente la inasistencia del personal docente y/o reporte
informacion falsa puede incurrir en falta administrativa pasible de sancién de acuerdo a la gravedad de
la falta.

Agradeciendo la atencién prestada al presente, propicia es la ocasién para reiterarle los sentimientos de mi
especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

C.c.: Arch. egosegsaboccccscecensna:

ﬁg%%ﬁgu g Gmld iﬂWﬂa BC-OM
DIRECTORA DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATARLOCAL
EL TACNA

Av. Jorge Basadre N° 415 - Teléf. 052-412212
web.ugeltacna.gob.pe
Tacna — Peru
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Resolucion de Secretaria General
N°273-2019 MINEDU

Lima, *7 5 NOV 2019

VISTO: el Expediente MPT2019-EXT-0231486, el Oficio N° 380-2019/CEN SUTEP,
el Oficio N° 01831-2019-MINEDU/VMGP-DIGEDD, Informe N° 00769-2019-
MINEDU/VMGP-DIGEDD-DITEN, Oficio N° 04659-2019-MINEDU/NMGP-DIGEDD-DITEN,
el Informe N° 01439-2019-MINEDU/SG-OGAJ, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 28 de la Constitucion Politica del Peru, establece que el Estado

reconoce los derechos de sindicacién, negociacion colectiva y huelga, y cautela su ejercicio
democratico;

Que, mediante la Ley N° 28988, se declara a la Educacion Basica Regular como un
servicio publico esencial, a fin de garantizar el pleno ejercicio del derecho fundamental de la
persona a la educacion, derecho reconocido en la Constitucion Politica del Pery, en la Ley
General de Educacion y en los Pactos internacionales suscritos por el Estado Peruano;

Que, a través del Reglamento de la Ley N° 28988, aprobado por Decreto Supremo
N° 017-2007-ED, en adelante el Reglamento, se regulan las acciones orientadas a asegurar
la continuacion de la prestacion del servicio educativo en las Instituciones Educativas
Publicas que imparten educacion en los niveles de Educacion Inicial, Educacion Primaria y
Educacion Secundaria, de la Educacion Basica Regular, en caso de paralizacion de labores

del personal directivo, jerarquico, docente, auxiliar de educacién, administrativo y de
servicio;

Que, el articulo 15 del Reglamento, sefiala que el personal directivo, jerarquico,
docente, auxiliar de educacion, administrativo y de servicio, de las Instituciones Educativas
Publicas que imparten educacion en los niveles de Educacion Inicial, Educacién Primaria y
Educacion Secundaria, de la Educacion Basica Regular, podra ejercer el derecho de huelga
durante el afio escolar unicamente a través de sus respectivas Organizaciones Gremiales;

Que, a su vez, el articulo 16 del Reglamento, establece que las Organizaciones
Gremiales deben contar con personeria juridica y encontrarse inscritas en el Registro de
Organizaciones Sindicales de Servidores Publicos - ROSSP de la Direccion Regional de
Trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, para el inicio del tramite de
declaracion de Huelga ante las autoridades del Sector Educacion. Asimismo, los miembros
de la Junta Directiva de la respectiva Organizacion Gremial, deben encontrarse debidamente
inscritos en el ROSSP;

Que, asimismo, el articulo 18 del referido Reglamento, prescribe que para la
declaracion de huelga se requiere que ésta sea comunicada por la respectiva organizacion
gremial a la instancia de gestion educativa descentralizada con diez (10) dias utiles de
antelacion, acompariando para ello: “a. Especificaciones respecto del ambito de la huelga,
el motivo, su duracion, y el dia y la hora fijados para su iniciacién; b. Copia del acta de




votacion, en la cual se establezca claramente que la decision fue adoptada en la forma que
expresamente determina el estatuto del respectivo gremio, y que ésta representa la voluntad
mayoritaria de sus afiliados comprendidos en su &mbito. Tratandose de Organizaciones
Gremiales cuya asamblea esté conformada por delegados, la decisién debera haber sido
adoptada en asamblea convocada expresamente y ratificada por sus bases; ¢. Copia del
acta de asamblea, que deberéa ser refrendada por Notario Publico o, a falta de éste, por el
Juez de Paz de la localidad, d. Adjuntar némina del personal directivo, jerarquico, docente,
auxiliar de educacién, administrativo y de servicio, de las Instituciones Educativas Pablicas
que imparten educacion en los niveles de Educacion Inicial, Educacion Primaria y Educacion
Secundaria, de la Educacion Basica Regular, que seguiran laborando para asegurar la
continuidad de los servicios y actividades en dichas Instituciones Educativas; e. Declaracion
jurada de la Junta Directiva del respectivo gremio de que la decision se ha adoptado
umpliéndose con los requisitos establecidos en los literales b) y ¢) del presente articulo.”,

Que, con Oficio N° 380-2019/CEN SUTEP ingresado por Mesa de Partes del
Ministerio de Educacién, con fecha 12 de noviembre de 2019, los sefiores Lucio Castro
Chipana y Ronald Garcia Salcedo, quienes se apersonan como Secretario General y
Secretario de Defensa del Sindicato Unitario de Trabajadores en la Educacién del Peru -
SUTEP, comunican que en la IV Asamblea Nacional de Delegados del SUTEP, realizada
los dias 2 y 3 de noviembre de 2019, se acordé llevar a cabo un paro nacional de 24 horas
el dia jueves 21 del presente afio (entendiéndose el 21 de noviembre de 2019), sefialando
que se habrian incumplido sus pedidos del pliego de reclamos;

Que, mediante Oficio N° 01831-2019-MINEDU/NMGP-DIGEDD de fecha 13 de
noviembre de 2019, la Direcciébn General de Desarrollo Docente, adjunta el Informe N°
00769-2019-MINEDU/VMGP-DIGEDD-DITEN de la Direccidbn Técnico Normativa de
Docentes - DITEN, complementado con Oficio N° 04659-2019-MINEDU/VMGP-DIGEDD-
DITEN, por el cual emite su opinién técnica, concluyendo que se declare la improcedencia
del paro, dado que el SUTEP no ha cumplido, en su cabalidad, con los requisitos
establecidos en el articulo 18 del Reglamento, sefialando, entre otros, lo siguiente: i) El
SUTEP, a través del Oficio N° 380-2019/CEN SUTEP, comunica el acatamiento de un paro
nacional de 24 horas para el dia 21 de noviembre del 2019; por tanto, este requisito ha sido
cumplido; ii) EI SUTEP, no adjunta acta de votacion de sus afiliados, en consecuencia, no
acredita la decision de su organizacion gremial del acatamiento de paro nacional de 24 horas
para el dia 21 de noviembre del 2019; y que esta decisidn este de acuerdo a sus estatutos
y representa la voluntad mayoritaria de sus afiliados, ni que este acuerdo haya sido ratificado
por sus bases; por tanto, este requisito no ha sido cumplido; iiiy El SUTEP, no presenta acta
de acuerdo de acatamiento refrendada por notario publico o Juez de Paz; por tanto, este
requisito no ha sido cumplido; iv) De acuerdo a la L.ey N° 28988, la Educacion Basica Regular
constituye un servicio publico esencial; por tanto, el Estado, debe disponer las acciones
orientadas a asegurar los servicios correspondientes; sin embargo, el SUTEP, no adjunta la
lista de personal en los términos exigidos, a fin de garantizar la continuidad del servicio
publico esencial; en consecuencia, el citado requisito no ha sido cumplido; y v) El SUTEP,




Resolucion de Secretaria General
N°273-201g MINEDU

Hma, 1§ NOV 2019

no ha presentado declaracion jurada alguna de su Junta Directiva; por tanto, tampoco
cumple con el presente requisito;

Que, asimismo, se advierte que la comunicacién de los sefiores Lucio Castro
Chipana y Ronald Garcia Salcedo, quienes se apersonan como Secretario General y
Secretario de Defensa del SUTEP, no ha sido presentada en el plazo de diez (10) dias utiles
anteriores a la realizacion del paro, asi como, tampoco han cumplido con presentar la
inscripcion vigente en el ROSSP, y acreditar su representacion gremial;

Que, de otro lado, la DITEN refiere que del andlisis de la norma aplicable al presente
caso, se evidencia que la interrupcion del servicio educativo por decision unilateral del
personal (huelga), la cual puede ser denominada de distintas maneras, sea: paro,
paralizacion, huelga, plantén, etc.; dispone que cualquiera de ellas sera declarada ilegal
siempre que se efectivice la paralizacién de labores. En ese sentido, la sola comunicacion
de una paralizacién, como es el caso del documento remitido por el SUTEP, requiere que

previamente se determine su procedencia o improcedencia conforme a lo previsto en el
articulo 19 del Reglamento;

Que, en ese sentido, conforme a la regulacién normativa especial concerniente al
procedimiento de la comunicacién de huelga (el denominado paro, con una determinada
temporalidad, o indefinido), las organizaciones gremiales deben cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 18 del Reglamento; por lo cual, teniendo en cuenta la opinién
técnica de la DITEN, detallada previamente, se verifica que el SUTEP, no ha sustentado ni
acreditado cabalmente: i) la decision de la organizacién gremial del acatamiento del paro, la
voluntad mayoritaria para la adopcion de dicho acuerdo y que este acuerdo haya sido
ratificado por sus bases ii) la presentacion de la némina del personal que asegurara la
continuidad de la prestacion del servicio, iii) la presentacion de la némina del personal que
asegurara la continuidad de la prestacion del servicio, y iv) el cumplimiento de la
presentacion de las declaraciones juradas de los miembros de su Junta Directiva;

s \ Que, es de precisarse que el articulo 17 del Reglamento sefiala que la competencia
| CW g\gggjs; /| para resolver las comunicaciones de huelga es del Ministerio de Educacion, y solo en caso

k . ,’ que las organizaciones gremiales de nivel regional declaren la huelga con un pliego de
ok F€Clamos especifico de competencia exclusiva del Gobierno Regional serd conocida y
e resuelta por la Direccién Regional de Educacion en primera instancia y el Gobierno Regional
en segunda instancia;

&
&

Que, en consecuencia, en tanto que de la comunicacion del SUTEP, se aprecia que
se acordo realizar un paro nacional, se advierte que la medida que pretende adoptar dicho

organizacion sindical, repercutira a nivel nacional, por lo que corresponde al Ministerio de
Educacién pronunciarse al respecto;



Que, finalmente, es preciso agregar que el literal d) de la Tercera Disposicién
Transitoria del Texto Unico Ordenado - TUO de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF, sefala que “e/
pago de remuneraciones soOlo corresponde como contraprestacion por el trabajo
efectivamente realizado, quedando prohibido, salvo disposicién de Ley expresa en contrario
o por aplicacioén de licencia con goce de haber de acuerdo a la normatividad vigente, el pago
de remuneraciones por dias no laborados. Asimismo, queda prohibido autorizar o efectuar
adelantos con cargo a remuneraciones, bonificaciones, pensiones o por compensacion por
tiempo de servicios”,

Que, en concordancia con ello el articulo 23 del Reglamento sefiala que “El Director
de la Unidad de Gestion Educativa Local o de la Direccién Regional de Educacion, segin
corresponda, bajo responsabilidad, aplicara el descuento de las remuneraciones del
personal por los dias no laborados, en la planilla del mes que corresponda; asi como, las
demas consecuencias legales que hubiere generado el abandono del cargo por parte del
referido personal, conforme a ley; la omision al cumplimiento de lo dispuesto en el presente
articulo seré considerada una falta grave. Para dichos propdsitos, producida la interrupcion
del servicio educativo bajo cualquiera de las formas referidas en el presente Reglamento, el
Director de las precitadas Instituciones Educativas remitird dentro de las 24 horas bajo
responsabilidad a la Unidad de Gestién Educativa Local o Direccién Regional de Educacion,
en su caso, la relacién de su personal que haya incurrido en dichas modalidades de
interrupcién del servicio educativo, para que se hagan efectivos los descuentos en la planilla
del mes que corresponda, caso contrario sera considerado como falta grave, sin perjuicio de
la responsabilidad penal que ello conlleve.”,;

Que, en tal sentido, en el caso que los docentes paralicen sus labores, cada
Direccion Regional de Educacion y/o Unidad de Gestién Educativa Local, debera proceder
a efectuar el descuento de la remuneracién por dia no laborado y/o adoptarse las sanciones

d 9y Con la visacién del Despacho Viceministerial de Gestion Pedagoégica, la Direccion
+/ General de Desarrollo Docente, la Direccion Técnica Normativa de Docentes y la Oficina
e // 3 y
e General de Asesoria Juridica;

De conformidad con lo previsto en el Decreto Ley N° 25762, Ley Organica del
Ministerio de Educacion, modificado por la Ley N° 26510; la Ley N° 28988, Ley que declara
a la Educacién Basica Regular como Servicio Publico Esencial; el Decreto Supremo N° 017-
2007-ED, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 28988; el Decreto Supremo N° 001-2015-
MINEDU, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Educacion; y las facultades delegadas por la Resolucion Ministerial N° 735-2018-MINEDU,
modificada por Resolucién Ministerial N° 029-2019-MINEDU y Resolucién Ministerial N°
173-2019-MINEDU;
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Resolucion de Secretaria General
N°27 3 -201 9 MINEDU

Lima, *1 6 NV 2019
SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar improcedente la comunicacién del paro nacional para el
dia 21 de noviembre de 2019, presentada por los sefiores Lucio Castro Chipana y Ronald
Garcia Salcedo, quienes se apersonan como Secretario General y Secretario de Defensa
del Sindicato Unitario de Trabajadores en la Educacion del Pert - SUTEP, en atencién a
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2.- En caso que los docentes paralicen sus labores, correspondera que
cada Direccién Regional de Educacién y/o Unidad de Gestién Educativa Local, proceda al
descuento de la remuneracion por dia no laborado, en cumplimiento a lo dispuesto por el

articulo 23 del Reglamento de la Ley N° 28988, aprobado por Decreto Supremo N° 017-
2007-ED.

Articulo 3.- Notificar la presente resolucion a los sefiores Lucio Castro Chipana
. Y Ronald Garcia Salcedo, quienes se apersonan como Secretario General y Secretario de

.| Defensa del Sindicato Unitario de Trabajadores en la Educacion del PerG - SUTEP,
/ conforme a Ley.

N o
Articulo 4.- Disponer que la Oficina General de Asesoria Juridica publique la
presente resolucion en el Sistema de Informacion Juridica de Educacion (SIJE), ubicado

en el Portal Institucional del Ministerio de Educacién (http://www.gob.pe/minedu).




